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Rainer GRAAFEN, Koblenz

Staatliche Einwirkungsmoglichkeiten zum Kulturlandschafts-
schutz*

1. Einleitung

Historische Kulturlandschaften kénnen seitens des Staates nur dann effektiv
geschiitzt werden, wenn hierfiir ein hinreichendes rechtliches Instrumentarium
vorhanden ist. Nur mittels Rechtsvorschriften kénnen staatliche Organe gegebe-
nenfalls auch zwangsweise eingreifen, um Beeintrichtigungen oder Zerstérun-
gen von Kulturlandschaften zu verhindern.

Trotz der grolen Bedeutung der historischen Kulturlandschaften gibt es kein
spezielles Gesetz, das sich von seiner Hauptintention her gesehen dem Schutz,
der Pflege und der Entwicklung historischer Kulturlandschaften widmet. Zwar
wird in einer beachtlichen Zahl von Bundes- und Landesgesetzen der Schutz
historischer Kulturlandschaften mehr oder weniger beilaufig mitbehandelt. Ihre
eigentlichen Zielrichtungen sind jedoch andere (insbesondere Naturschutz und
Denkmalschutz).

2. Die Regelung des § 2 Absatz 1 Nr. 13 BNatSchG

Wenn ein Spezialgesetz zum Schutz historischer Kulturlandschaften zwar auch
nicht existiert, so findet sich im Bundesnaturschutzgesetz doch wenigstens eine
einzelne Vorschrift, die sich primar diesem Anliegen annimmt. In Nr. 13 der in
§ 2 Abs. 1 BNatSchG aufgezihlten sogenannten ,,Grundsitze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege® heif3t es: ,Historische Kulturlandschaften und -land-
schaftsteile von besonders charakteristischer Eigenart sind zu erhalten.*

Aus den Drucksachen des Deutschen Bundestages (Nr. 8/3716, S. 7) geht
hervor, welchen Zweck die Vorschrift von Nr. 13 verfolgt: ,,Die Forderungen des

*  Vortrag, gehalten beim Symposium ,Kulturlandschaftspflege und geographische Landeskun-
de* am 26./27. November 1993 in Bonn.
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Bundesnaturschutzgesetzes in § 1 Absatz 1, die Vielfalt, Eigenart und Schonheit
von Natur und Landschaft zu schiitzen, zu ptlegen und zu entwickeln, schlief3t
auch die vom Menschen geschaffene Kulturlandschaft mit ein. Historische
Landschaftselemente sind darin besonders erhaltungswiirdig, aus der Sicht von
Naturschutz und Landschaftspflege neben Bau- und Siedlungsformen insbeson-
dere auch Flurformen sowie iberkommene Elemente der natiirlichen Vegetation
inder Feldflur und in den Ortschaften (z. B. Hecken, markante Einzelbdume und
Baumgruppen). Die Erhaltung ist vor allem notwendig
1. aus kulturgeschichtlichen Griinden,
2. aus dkologischen Griinden (z. B. Schutz von Biotopen bedrohter Pflanzen-
und Tierarten) sowie
3. zur Erhaltung der Eigenart und Erlebniswirksamkeit der Landschaft sowie
der Heimatverbundenheit der anséassigen Bevolkerung.®

Der Grundsatz Nr. 13 von § 2 Abs. 1 BNatSchG hat, wie durch § 4 S. 3
BNatSchG bestimmt wird, in allen Bundesldndern direkte Verbindlichkeit.

Das Bundesnaturschutzgesetz enthalt keine Angaben dariiber, welche Behor-
den zum Vollzug von § 2 Abs. 1 Nr. 13 zustdndig sind. Weil es sich um eine im
Naturschutzrecht verankerte Vorschrift handelt, ist es zunédchst naheliegend, an
die Naturschutzbehdrden zu denken. Andererseits ist der Grundsatz Nr. 13 aber
auch zu dem Zweck erlassen worden, um den Belangen des Denkmalschutzes im
Rahmen des Naturschutzes Rechnung zu tragen. Daher kommt genausogut eine
Zustindigkeit der Denkmalschutzbehérden in Betracht. HONES (1982) geht
daher zutreffenderweise davon aus, daf3 beide Behorden gleichermalien kompe-
tent sind (HONES, S. 208; zustimmend auch LORZ (1985), § 2 BNatSchG,
Anmerkung 3n). Es haben also sowohl die staatlichen Naturschutz- als auch die
Denkmalschutzbehorden die Moglichkeit, iiber Nr. 13 von § 2 Abs. 1 BNatSchG
auf den Schutz von Kulturlandschaften einzuwirken.

3. Staatliche Einwirkungsmoglichkeiten im Rahmen der Landschafts- und
der Landesplanung

Schiitzenswerte Kulturlandschaften sollten vor allem in die nach dem Bundesna-
turschutzgesetz aufzustellenden Landschaftspliane aufgenommen werden. Die
Landschaftspliane sind in den einzelnen Bundeslandern in unterschiedlicher Wei-
sein die (allgemeine) Landesplanung eingebunden, und dementsprechend haben
die staatlichen Behérden von Bundesland zu Bundesland verschieden grofie
Einwirkungsmaéglichkeiten. Bei der Landschaftsplanung wird differenziert zwi-
schen der iiberortlichen und der ortlichen, wobei ich mich im folgenden aus
Platzgriinden auf die ortliche (also auf die auf die Gemeindeebene bezogene)
beschrianken werde. In manchen Bundesldnder werden die MaBnahmen des
Landschaftsschutzes direkt in die Bauleitpldane integriert (so z. B. in Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen und Schleswig-Holstein). Dem-
gegeniiber haben Nordrhein-Westfalen, Berlin, Hamburg und Bremen eine ei-
genstiandige, mit Rechtsverbindlichkeit ausgestattete Landschaftsplanung einge-
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richtet. Dabei werden die Landschaftsplane in der Form von selbstdndigen
Gesetzen oder Rechtsverordnungen erlassen (vgl. Einzelheiten hierzu FISCHER
(1991), S. 31 f1.).

4. Vorschlidge zur Verbesserung des Schutzes von historischen Kulturland-
schaften

Wenn es also zwar auch eine spezielle Vorschrift gibt, die sich direkt mit dem
Schutz historischer Kulturlandschaften befal3t (§ 2 Abs. I Nr. 13 BNatSchG), so
bleibt letztlich aber doch festzuhalten, daf3 die rechtliche Regelung sehr unbe-
friedigend ist. Dementsprechend haben, wie BRINK und WOBSE (1989) in ihrer
Untersuchung nachweisen konnten, viele Mitarbeiter in Naturschutzbehdrden
den Grundsatz Nr. 13 erst etliche Jahre nach seinem Erlafl zur Kenntnis genom-
men, und andere wiederum wissen auch heute noch nicht recht, welche Objekte
hierdurch eigentlich geschiitzt werden sollen (BRINK/WOBSE 1989, S. 9 ff.).

Angesichts der grofien Bedeutung der historischen Kulturlandschaften als
Zeugnisse fiir historische Wirtschafts- und Lebensformen ware es sehr wiin-
schenswert, wenn der Gesetzgeber noch ausfiihrlichere und detailliertere Rege-
lungen zu ihrem Schutz erlassen wiirde. Eines der Hauptziele sollte meiner
Auffassung nach die Einfithrung einer speziellen Kategorie ,,Kulturlandschafts-
schutzgebiet“ im Sinne des 4. Abschnittes des Bundesnaturschutzgesetzes sein. In
den sich mit dieser Schutzkategorie befassenden Gesetzesvorschriften kénnte
dann auch genau umschrieben werden, welche Verdanderungen in diesen Schutz-
gebieten zulédssig sind. Es konnte vor allem auch dargelegt werden, welche
Moglichkeiten der Inwertsetzung von diesen Gebieten in Frage kommen (z. B.
als Erholungsgebiete). Ein weiterer Effekt der Schaffung einer neuen gesetzlichen
Schutzkategorie wire sicherlich noch folgender: Es wiirden weite Bevolkerungs-
kreise aufgrund der Eintragung solcher Gebiete in amtliche Karten und aufgrund
von Hinweistafeln an den Grenzen der betreffenden Gebiete davon Kenntnis
erlangen, daf} in diesen Gebieten historische Relikte, Wirtschaftsformen oder
Lebensformen noch besonders gut erhalten vorzufinden sind.

Allgemein ist weiterhin zu beachten, dafl in denjenigen Bundesldndern, die
eine mit eigener Rechtsverbindlichkeit ausgestattete Landschaftsplanung instal-
liert haben, die Naturschutzbehérden ziemlich gute Einwirkungsmoglichkeiten
zum Kulturlandschaftsschutz haben. Sie sollten daher von Forschungseinrich-
tungen moglichst umfassende Angaben dariiber erhalten, welche Flachen bzw.
Objekte besonders schutzwiirdig sind.

461



Literatur

BRINK, A. u. H. WOBSE 1989: Die Erhaltung historischer Kulturlandschaften
in der Bundesrepublik Deutschland. Untersuchung im Auftrag des Bundes-
ministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, ausgefithrt vom
Institut fur Landschaftspflege und Naturschutz der Universitait Hannover.
Hannover.

Drucksache des Deutschen Bundestages 8/3716 vom 27. Februar 1980: Be-
schluBempfehlung und Bericht des Innenausschusses zu dem Entwurf eines
Gesetzes zur Beriicksichtigung des Denkmalschutzes im Bundesrecht.

FISCHER, M. 1991: Die Anpassung des Naturschutzrechts an die Erfordernisse
modern verstandenen Naturschutzes und die Bedeutung anderer Rechtsgebie-
te bei der Durchsetzung naturschiitzerischer Ziele, dargelegt anhand des
Konzeptes des Biotopverbundsystems. Coburg.

HONES, E.-R. 1982: Der neue Grundsatz des § 2 Abs. 1 Nr. 13 Bundesnatur-
schutzgesetz. — In: Natur und Landschaft 57, S. 207—211.

LORZ, A. 1985: Naturschutzrecht. Berlin.

462



