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Summary

The city of Hamburg is characterized by its watarfs. Against this background
the discussion about climate change has causedchallenges for Hamburg's
urban development. On the one hand sea-level ridestorm surges endanger
potential settlement sites. On the other hand safest are situated below sea-level
have become attractive sites for new housing dewvedmt. These two conflicting
aspects underline the importance of adaptatiotesfies to climate change for the
city’s future. As well as traditional measures sastraising the height of dikes or
building additional dike lines, new concepts arquieed such as floating or
technically adapted homes. For the implementatioadaptation measures the
resident population’s risk perception and willinga¢o take preventative measures
is a key framework condition. This article dealghmisk perception in urban
development against the background of climate chaBgsed on surveys in the
quarter of Wilhelmsburg, a large island situatedhimi the river Elbe, the
inhabitants’ risk perception and their willingndsstake preventative action are
analyzed. The results illustrate how climate chasdggptation could be integrated
into urban development. The results can also besteared to comparable
waterfront cities.

1 Einleitung

Der Klimawandel stellt fir Stadte und Regionen &ieee und zugleich beachtliche
Herausforderung dar. Insbesondere entlang derawirtKiiste und in den dicht
bewohnten Kustenstadten verlangen die zu erwanteRdigen des Klimawandels
Vorkehrungen, um nicht nur einem Anstieg des Mesgiegels, sondern auch dem
zunehmenden Risiko von Sturmfluten begegnen zu&®d@LL et al. 2007, 116;
WOTH et al. 2005, 3; ®>RCHU. STEHR 2007). Die Anpassung an die Dynamik des
Meeres an den Nordseekiisten hat eine lange Tmadifi@rften, wie die nord-
friesischen Halligen, oder an Wasser angepasstenféiohen, wie Hausboote in
den Niederlanden, veranschaulichen den Erfahruhgtsangepasster Bauweisen.
Die absehbaren Auswirkungen des Klimawandels gg¢bdoch weit Uber die
gewohnte Dynamik des Meeres hinaus, so dass kigterstadte und Regionen
gefordert sind, sich friihzeitig auf die Folgen #disnawandels einzustellen und
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vorausschauend entsprechende Strategien zu enlwiakB. ADGER et al. 2003;
BIRKMANN 2008; BJLKELEY 2006; BRUIN et al. 2009; EEISCHHAUER U. BORNE
FELD 2006; FISSELU. KLEIN 2006; RTTER 2007; 3T u. WANDEL 2006). Strate-
gien zur Anpassung an Sturmfluten basieren tUbeemi@guf traditionellen MalR3-
nahmen, beispielsweise der Erhdhung von Deichem dige Ausweisung von
Uberschwemmungsflachend(&sEL u. KLEIN 2006, 303). Dariiber stellen sich im
Zuge des Klimawandels weiter reichende Anforderangen die Vulnerabilitét
von Kustenstadten langfristig vermindern zu kén@iBCC 2007, 14).

Der vorliegende Beitrag diskutiert neuere Ansaipredie Anpassung an den
Klimawandel, die sich aus dem Wissen uber die Risides Klimawandels fir
Kustenstadte, dem Risikobewusstsein der betroff@edlkerung sowie einem
veranderten Umgang mit diesen Risiken ableiten Abigassungsstrategien bezie-
hen sich auf die Hamburger Elbinsel, einem Stdditeidem technische MalR3-
nahmen, wie Deiche oder HochwasserschutzwandeJahezehnte Sicherheit fur
Mensch und Umwelt versprochen und die politischekD$sion bestimmt haben.
Gegenuber den Folgen des Klimawandels werden 8tese=gien und Malinahmen
alleine aber nicht mehr ausreichen, da ein weitdresbau — neben Fragen der
Finanzierbarkeit — nicht zuletzt auch an technisghenzen der Machbarkeit stof3t.
Daruber hinaus hat auf der Hamburger Elbinselesrigen Jahren eine intensive
Wohnbautatigkeit eingesetzt, so dass die Verwurk@iitzsles Stadtteils gegenuber
Sturmfluten zuséatzlich wachst. Folglich ergibt saih Bedarf, nach alternativen
Losungsansatzen zu suchen, die das Leben mit desséand damit die Bezie-
hung zwischen Gesellschaft und dékologischem Syttematisieren. Der Beitrag
befasst sich mit der Frage, welche alternativena&spngsstrategien denkbar sind,
um den steigenden Sturmflutrisiken zu begegneneZufiagt er, wie diese mit
dem Risikobewusstsein und der Einstellung der Berdhg auf der Hamburger
Elbinsel korrespondieren.

2 Klimawandel, Hochwasserschutz und Stadtentwicklung

Hamburg liegt 120 km stid6stlich der Nordsee am $il#t, dem tidebeeinflussten
Abschnitt der Elbe (KuscH 1996, 44). Das bedeutet, dass Hamburg nicht nur vo
den wirtschaftlichen Vorteilen eines Seehafenstesgwofitiert, sondern auch die
damit einhergehenden naturrdumlichen Folgen bayefitnuss. Erkenntnisse und
Beobachtungen vor Ort weisen darauf hin, dassdefidedynamik des Elbastu-
ars in den letzten 50 Jahren intensiviert hat: widithe Aktivitéten, wie strombau-
liche MaBRnahmen und Eindeichungen, sowie natirlidileamische Prozesse
haben die in den Miindungstrichter des Elbeastudlaudienden Fluten beschleu-
nigt (DUCKER et al. 2006). Fur den Zeitraum bis 2030 wird aaéiB von Klima-
projektionen mit einem Anstieg von 20 + 5 cm derrrsiflutbedingten extremen
Wasserstande ausgegangen, fir 2085 werden be@eits2® cm prognostiziert
(StoRrcHet al. 2008). Insgesamt wiirde das bedeuten, @tdsdis Risiken und die

! Der Beitrag nimmt Bezug auf Ergebnisse des RIMAX-Forschungpsgjerban Flood Management
Hamburg: Flachen- und Katastrophenmanagement itveesemungsgeféahrdeter stadtischer Gebiete als
Konsequenz auf eine Risikozunahme durch Klimaamdgr{KNIELING et al. 2009; RscHEet al. 2008).
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Vulnerabilitdt unterschiedlicher Teilrdume und Biedungsgruppen in Verbin-
dung mit Sturmfluten in Hamburg zukinftig weiteh&nhen werden.

Die Gefahr von Sturmfluten hat neben den Anfordgaman den Deichbau
auch unmittelbare Auswirkungen auf die Stadt-, Begi- und Landesplanung.
Uber Jahrzehnte gab es angesichts dieser Gefatmdengeindeutiges Paradigma
der rdumlichen Planung in Hamburg: Wohnen auf deest— Arbeiten in der
Marsch. Der ,Federplan® von Fritz Schumacher (Rlannaturlichen Entwicklung
Hamburgs von 1920, s. Abb. 1), damaliger Oberbaltbr, stellt nicht nur die
Entwicklungsachsen Hamburgs dar, sondern zeigtrdafedie Marschgebiete der
Stadt (als senkrechte Schraffur). Auch die Elbingd@helmsburg gehort zu den
Marschgebieten (KLLMORGEN 1968, 161). Von dem genannten Planungsparadig-
ma wird gegenwartig insofern abgewichen, als dedund Hansestadt Hamburg
mit dem Stadtentwicklungskonzept ,Sprung tber digeEneue Quartiere fur
Wohnen und Arbeiten in der Elbniederung, insbesmna@eich auf der Elbinsel
Wilhelmsburg, plant (s. Abb. 2; FHH 2005, 7 u. FHH 2007, 30).
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Abb. 1: ,Federplan“, Plan der nattrlichen Entwiclkduiamburgs 1920 nach
Schumacher (KLLMORGEN 1968, 161)

Durch die Verwirklichung neuer Bauvorhaben aufidamburger Elbinsel wirde
das Potenzial des Schadens durch Sturmfluten bétciic ansteigen. Um das
Risiko zu veranschaulichen, lohnt ein Blick in ¥iergangenheit. Auch ohne den
Faktor Klimawandel ist die Deutsche Bucht durckeifirichterform ein durch
Sturmfluten stark gefahrdeter Raum. Die Sturmfloh 962 setzte durch Deich-
briiche in Hamburg etwa ein Drittel des Stadtgebiatdger Wasser und hatte tber
300 Todesopfer zur Folge {8ONFELD u. TORNOW 1976, 13).
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Abb. 2: ,Sprung Uber die Elbe" und Stadtentwicklukgszept (FHH 2005)

Im Folgenden werden zunachst Uberlegungen zu aligem Formen des Hoch-
wasserschutzes diskutiert. Darauf aufbauend weddeWWahrnehmung und der
Umgang der Bevolkerung der Hamburger Elbinsel it Risiken von Sturmfluten
beschrieben, da diese als mal3gebliche Voraussefiumte Umsetzbarkeit der
dargestellten Anpassungsstrategien gelten.

3 Anpassung an den Klimawandel in der Stadtentwicklag

In diesem Abschnitt werden am Beispiel des Untdrsugsgebiets der Hamburger
Elbinsel stadtplanerische Konzepte zur AnpassurtgarKlimawandel vorgestellt,
die eine Erganzung zur bisherigen Praxis der Eaideig darstellen. Diese sollen
aufzeigen, wie zukinftige Strategien der Anpassamgteigende Sturmflutrisiken
gestaltet werden kénnen.

3.1 Hochwasserschutz in der Bebauungsplanung

Im Zusammenhang mit dem Sturmflutrisiko auf der Harger Elbinsel und den

prognostizierten Klimafolgen ist bedenkenswertsdes fir das Bauen hinter den
Deichen auf der Elbinsel oder im sonstigen Gelgetdbniederung kaum bauliche
Auflagen oder Restriktionen gibt. Das Wohnen van @eichen ist verboten, fir

das Wohnen hinter den Deichen jedoch verlasst n@dnwelistandig auf diese

Schutzbauwerke. Die Hamburger Verwaltung nutztnddglichen Festsetzungen
fur Bebauungsplane im Hinblick auf die Hochwasseseme fir den Bereich

hinter den Deichen der Elbniederung nur selten. diéirgesamte Elbinsel Wil-

helmsburg existieren 41 Bebauungspléane nach Bau@Bzwei Baustufenplane

sowie elf Teilbebauungsplane nach Baupolizeiverandn/on 1938. Davon enthal-
ten nur vier Bebauungsplane Regelungen zum ScloutA@chwasser:
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— B-Plan ,Wilhelmsburg 2“ von 1964 mit der Festseigin § 2 Nr. 1: ,Bauliche
Anlagen durfen erst errichtet werden, wenn das rges@augrundstiick auf
mindestens 2,5 m Uber Normalnull aufgehdht wordén(FHH 1964)

— B-Plan ,Wilhelmsburg 18“ von 1994 mit der Festseig in § 2 Nr. 8, B-Plan
~Wilhelmsburg 71“ von 1994 mit der Festsetzung ir2 r. 3 und B-Plan
~Wilhelmsburg 72“ von 1994 mit der Festsetzung @& [8r. 7: ,In Gebauden mit
Wohnungen ist eine Uber eine feste Treppe standjgrmliche Ebene auf einer
Hohe von mindestens 6 m Uber Normalnull vorzusel{EriH 1994a, 1994b,
1994c).

Die Griinde fur die seltene Berlicksichtigung degartRegelungen sind vielfaltig.

Trifft die Verwaltung in den Bebauungsplanen Reggkn zum Hochwasserschutz,

kann es seitens der Bevoélkerung zu Zweifeln beeligler Sicherheit bestehender

Hochwasserschutzanlagen kommen. Gleichzeitig sindgh@® der politischen

Abwéagung zu nennen, die Einfluss auf den Ermesp&issum nehmen. Ins-

besondere die Uberschwemmungsgeféhrdeten Gehigte tien Deichen kénnten

in der offentlichen Diskussion im Vergleich mit Nmwgebieten als weniger
geschutzt dargestellt werden, da letztere beréitemsprechenden Festsetzungen
ausgestattet sind.

Im Interesse eines umfassenden Schutzes der Bewbtkvéare es bedeutsam,
das Restrisiko anzuerkennen und bauliche Vorgabstzusetzen, die im Falle
eines Deichversagens mdgliche Schaden minimierenEKistenz eines Restrisi-
kos wird im Ubrigen keinesfalls geleugnet, insbewse der Hamburger Kata-
strophenschutz bereitet sich mit jahrlichen Ubunged der Herausgabe von
Evakuierungsplanen offensiv und offentlich auf prashende Szenarien vor.

3.2 Kompartimente-Systeme als ergdnzender konzep&pAnsatz

Fur den Fall einer extremen Sturmflut sind unteiestiiche Szenarien einer Deich-
Uberflutung denkbar @cHE et al. 2008). Um die Schadenspotenziale in dem
hinter dem Deich liegenden Gebiet zu reduzierendasdiiberstrémende Wasser
gezielt in weniger schadensempfindliche Bereichdenlten, stellt das Konzept
eines Kompartimente-Systems eine erganzende Sulatérge zu einer stetigen
Erhdhung der Hauptdeichlinie dar. Im Zuge eines&@bphen- und Flachenmana-
gements, das die Restrisiken einer Deichiberflutbemgicksichtigt, sieht dieses
System zusétzlich zur Hauptdeichlinie eine zweigécBlinie vor. Durch die Bil-
dung von Kompartimenten bzw. Flutungspoldern wef@&ame geschaffen, in die
im Katastrophenfall Uberschusswasser geleitet waa,dass dicht besiedelte
Gebiete der Elbinsel zusatzlich geschitzt werddyb (A und 4, die gestrichelten
Gebiete markieren die dicht besiedelten GebieteEtlginsel, die dunkelgrau bis
schwarzen Flachen stellen die Kompartimente bzutuRbspolder dar, die durch
die zweite Deichlinie geschaffen werden und in diies Wasser gezielt gelenkt
wird. Die Lenkung des Uberschusswassers wird ddieRfeile angezeigt). AuRer-
dem wird die Siedlungsstruktur innerhalb der Kontipggnte Hochwasser ange-
passt entwickelt. So wiirde fur die Bevolkerung$enutz durch die Hauptdeichli-
nie weiter bestehen bleiben, Anpassungsmaflnahmedewiinsbesondere in
Neubaugebieten und vereinzelt in bestehenden Sigsélschnitten erfolgen.
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Abb. 3: Kompartimentierung der Elbinsel Hamburgfgimsburg zur Realisierung
einer zweiten Deichlinie @&cHE et al. 2008)

Die Bereitstellung von zusétzlichen Flachen fir d#assereinstau hinter den
Deichen ist ein neuer methodischer Ansatz im Blrder Flachenvorsorge. Fla-
chen missen nicht mehr eindeutig als nutzbares (@aBd Bauland, Grinflache,

Landwirtschaft) einerseits oder als Flachen fur Weésserriickhalt andererseits
dienen, sondern kdénnen je nach Bedarf die Funktiechseln. Auf der Ebene der
Flachennutzungsplanung sind beispielsweise lansitigftliche Flachen dafir

geeignet, erhbhte Wassermengen im Falle einer Stitraufzunehmen.

In stédtebaulich verdichteten Situationen bleilt die Erhéhung oder den
Neubau von Deichen wenig Platz. Insbesondere diéeBeines Deichs erfordert
im urbanen Raum innovative Losungsansétze. FiiKdazept der zweiten Deich-
linie werden verhaltnismafig niedrige Deiche vo2 tr-HOhe bendtigt, so dass
auch eine erhéht gebaute Stral3e diese Funktioerfiiiten kann. Innerhalb der
Kompartimente kénnen wasserbezogene WohnformeBauvorsorge realisiert
werden.

Das Stadtbild der Hamburger Elbinsel zeichnet sigith eine Vielzahl von
Wasserflachen aus, etwa Kanéle und kleine Seerbietet folglich einen breiten
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- g 15’!.’[5 NS o mr Y
Abb. 4: Kompartiment ABmannkanal im Nordwesten &adtteils Hamburg-
Wilhelmsburg (Darstellung: KIELING et al. 2009, 31)

Gestaltungsspielraum flr unterschiedliche wassede®e Haustypen. Schwim-
mende Hauser, die auf einen permanent hohen Wtassdrangewiesen sind,
wirden auf den Kanélen eine attraktive Wohnfornsidlen, amphibische Hausty-
pen, die an temporér hohes Wasser angepasst gjndnesich besonders fir die
Uferbereiche der Kanéle. Bei der Siedlungserwaitgidnnten die Entwicklungs-
potenziale des Gebietes durch eine Integrationheolflutsicheren Bauformen
nutzbar gemacht werden. Sie wirden einen zusé&tzli@thutz in Ergénzung zu
dem bestehenden Ringdeich der Elbinsel darstellen.

Mit dem Schutzkonzept der Kompartimentierung wir8eé® der Wohnbebau-
ung in Wilhelmsburg eine zweite Sturmflut-Sichetterhalten (Abb. 3, Gebiete
innerhalb der gestrichelten Linie). Die besondeeeddsforderung der Umsetzung
des Kompartimente-Konzeptes in Wilhelmsburg liegtdér vorhandenen Bebau-
ungsstruktur. Dagegen hat die Planung von Neubéaeigebden Vorteil, dass das
gesamte Siedlungskonzept von Beginn an auf diebat&strategie abgestimmt
werden kann. Die nachtragliche Anpassung ist aufligim und fihrt z.B. dazu,
dass in Wilhelmsburg einzelne Wohnh&user auch ivaliereines Kompartiments
liegen werden. Fir diese Hauser ist eine bauliai@a&sung nétig, das sogenannte
Retrofitting. Durch geeignete MalRBhahmen aus deneiBerBauvorsorge, z.B.
Spundwéande oder Sandsack-Barrieren, kann diescletreierden. Bestimmte
Bereiche der Elbinsel, in denen die Kompartimemtatrdirekt an die bestehende
Hauptdeichlinie anschlie3en, erhalten aul3erdemhdeiree Flutrinne hinter dem
Deich Schutz. Das Uberstromende Wasser wird s@snndchste Kompartiment
geleitet. Fur diese Wohnbereiche sind eine zusé&lsensibilisierung der Bevol-
kerung und die Bereitschaft zur Anpassung sowielizeptanz der Malinahmen
zentrale Voraussetzung fur deren Umsetzbarkeit.
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Eine weitere Herausforderung fur Stadtplanung uédt8bau besteht darin, fir die
einzelnen Kompartimente eine genaue Linienbestingmurchzufiihren. Fragen,
die damit einhergehen, beziehen sich inshesondédielntegration der zweiten
Deichlinie in die bestehenden Siedlungsstruktufarf:welcher Stral3enseite soll
die zweite Deichlinie gefuhrt werden? Wie kodnnte diveite Deichlinie ausge-
staltet und in das bestehende Stadtbild integrienden? Die Kompartimente
kdnnten beispielsweise mittels eines Erdwalls celeer Mauer als feste Infra-
strukturen in die Siedlungsstruktur eingebaut werdéur an Stellen, wo eine
derartige stadtebauliche Lésung nicht mdglich nstissten im Katastrophenfall
mobile Schutzwande aufgestellt werden und erfordermgewisses Mafd an Hand-
lungsbereitschaft und Akzeptanz in der Bevolkerung.

Die zweite Deichlinie ist mit einer durchschnittien Hohe von zwei Metern
bedeutend niedriger, als die Hauptdeichlinie miridieben Metern. Folglich ist
auch der Deichful3, d.h. die Breite des Deichedsnger. Je nach ortlicher Gege-
benheit kann die zweite Deichlinie baulich untersdlich ausgefiihrt werden:

— Bau eines Erdwalls (vergleichbar der Hauptdeiddlinur kleiner dimensioniert)
— Bau einer Flutschutzmauer, bei rAumlich beengtemt®nen

— Neubau von Deichh&usern, deren Erdgeschoss athéisng dient

— Umbau bestehender Hauser zu Deichhausern

— Hoherlegung von Gehwegbereichen, Kreuzungen ua® &t

— mobile Schutzwande

Bei der Umsetzung des Kompartimente-Systems konemtfalgenden Planungs-

grundsatzen bei der Auswahl der moglichen Schuini&c(z.B. Erdwall oder

Schutzmauer) eine maRRgebliche Bedeutung zu:

— maoglichst keine Einschréankung der Benutzbarkeigédauten Umwelt fur die
Bevdlkerung

— Wirtschaftlichkeit der Lésung bei Bau und Untethiagy

— maoglichst geringer Betreuungsaufwand durch Hitisoisationen im Falle einer
Sturmflut

— gestalterische Qualitéat der Losung

— Nutzung bestehender nattrlicher oder kunstlicheelingen

Folglich kénnen durch das Kompartimente-System &ehéadeutlich reduziert
werden. Durch gezielte MaBnahmen der Flachen- an/@&sorge wirden nach-
haltige und flexible Siedlungskonzepte gerade iarsthwemmungsgefahrdeten
stadtischen Gebieten Losungsansatze fur den Ungaisgeigenden Sturmflutrisi-
ken bieten. Aufbauend auf der Darstellung des Katinpante-Systems werden im
Folgenden die Ergebnisse einer BevilkerungsumfrageRisikobewusstsein und
zur Bereitschaft zur Eigenvorsorge beschriebergheehufschluss im Hinblick auf
die Umsetzbarkeit des Kompartimente-Systems gedléans

4 Bewusstsein von Sturmflutrisiken in der Bevélkeruwg
Die Wahrnehmung und das Bewusstsein von Hochwasaer-Sturmflutrisiken in
der Bevdlkerung stellen eine maf3gebliche Rahmengedg fur die Entwicklung
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alternativer Schutzstrategien dar. Denn zum einéssen neue Strategien fur die
Lebens- und Wohnsituation der betroffenen Bevolkgrangemessene Losungen
anbieten, zum anderen ist es erforderlich, dass sler Bevoélkerung auf Akzep-
tanz stolRen, insbesondere wenn diese zur UbernabmeEigenvorsorge ver-
pflichtet werden soll. Gerade die Auseinandersejzuit Fragen, wie und wo vor
dem Hintergrund steigender Sturmflutrisiken gewolint gebaut werden soll,
macht die Bedeutung des Risikobewusstseins alaigseszung fur die Handlungs-
bereitschaft in der Bevoélkerung deutlich. Das wisehaftliche Interesse an der
Erfassung der Risikowahrnehmung der Bevolkerunyenbindung mit Hoch-
wasser und Sturmfluten hat in den vergangenen daugenommen (z.B. #iN-
RICHS U. GRUNENBERG 2007; KaISER et al. 2004; RRKER 1996; ETERSU. HEIN-
RICHS, 2007; TUNSTALL et al. 1997). In der kognitiven Psychologie vdrstaan
unter der Wahrnehmung die Aufnahme, VerarbeiturgjAuswertung von Infor-
mationen aus der Umwelt. In diesem Sinne wird Ris&hrnehmung als ein
(sinnlicher oder rationaler, individueller oder ledtiver) Wahrnehmungsprozess
verstanden, der die Identifizierung, Analyse undddésierung von Risiken betrifft
(KaISer et al. 2004). Risiken werden aber auch in Verhigdonit menschlichem
Handeln gesehen und implizieren ein gewisses MaGestaltbarkeit von Zukunft
und damit die Vermeidbarkeit von negativen Ereigaisdurch Vorsorge* (&I
VING 2003, 17). Das Risikobewusstsein der Bevolkerwsigdemnach fiur die
Risikovorsorge und insbesondere fir die Umsetzumg Vorsorgemafinahmen
relevant.

In den Jahren 2007 und 2008 wurde auf der Hambipénsel eine Bevolke-
rungsbefragung zum Bewusstsein von Sturmflutrisikemchgefuhrt. Ziel der
Befragung war es, die Wahrnehmung und das Bewirsstsa Sturmflutrisiken
sowie die Bereitschaft zur Eigenvorsorge auf denmblarger Elbinsel zu erfassen.
Darlber hinaus gab die Befragung Aufschluss darinziche Einstellungen in der
Bevdlkerung zu Malinahmen zum Hochwasserschutz medien und welche
Handlungsspielrdume sich aus ihrer Sicht fur a#teve Losungsansétze ergeben.

Die Datenerhebung wurde als eine Uberwiegend stdisikrte Befragung mit
personlichen ,face to face“-Interviews durchgefilis wurden sowohl Ja/Nein-
Fragen als auch Fragen mit Mehrfachantworten urithgRebzw. Ranking-Fragen
verwendet. Neben den geschlossenen Fragen wurdeelre@ offene Fragen
eingesetzt, z.B. um den Kenntnisstand und Assomneti zu Sturmfluten zu er-
fragen (KNIELING et al. 2009, 48ff.). Insgesamt wurden 307 Wilhddorger Birger
befragt. Die Bestimmung der Stichprobengrdl3e etdodyf der Basis der in den
Teilrdumen der Elbinsel lebenden Bevolkerung (#gb. 5). Zur ndheren Untersu-
chung des Risikobewusstseins wurde die Elbinsélditrdume gegliedert. Ab-
grenzungsmerkmal war die Art der Bebauung und @edikerungsstruktur. Die
Stichprobe verringerte bzw. erhdhte sich in Abhgkeit zu der Dichte der in den
Teilrdumen lebenden Bevolkerung. In den dichteidoietten Gebieten der Elbinsel
wurden entsprechend mehr Birger befragt. Gleichwebkte die Stichprobe den
gesamten Teil der dicht besiedelten Teilgebietdettgnsel ab. Dadurch stellen die
Ergebnisse einen reprasentativen Querschnitt déelisburger Bevoélkerung dar.
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Abb. 5: Einteilung der Elbinsel in TeilrAume (eigddarstellung, Datengrundlage:
LGV 2007)

4.1 Risikowahrnehmung und -bewusstsein

In Verbindung mit dem Klimawandel wird in wissenatttichen Arbeiten die
Zunahme extremer Sturmfluten diskutiert@wi et al. 2005, 3; ®O)RCHU. STEHR
2007). Diese zunehmend auch in einer breiterenn@ifbkeit gefiihrte Debatte
findet sich auch in der Einschatzung der Wilhelnngbu Bevélkerung wieder:
40,1% der Befragten sieht eine steigende Gefahemer Sturmfluten durch den
Klimawandel in Hamburg, 31,6% stimmen dieser Aussatter zu (Abb. 6).

In Bezug auf die Elbinsel bzw. den Stadtteil Witheburg wird die Aussage,
dass die Nahe zur Elbe eine Bedrohung darstetit5@p4% der Befragten als ,sehr
zutreffend” und von 20,0% als ,eher zutreffend” ieortet (Abb. 7). Gleichzeitig
nehmen sie diese Rahmenbedingungen als attrakliv. Wi Blrger der Elbinsel
wohnen gerne in der Nahe der Elbe, die wassernaitenlage ist positiv besetzt
(Abb. 8).

Bei der Frage nach der Sturmflutgefahrdung desneigeéstadtteils Wilhelms-
burg wird dagegen ein Risikobewusstsein fir Sturtafi sichtbar. Knapp die
Hélfte der Befragten gibt an, ihr Stadtteil seigdefiet, ein Drittel sieht den Stadt-
teil als teilweise gefahrdet an (Abb. 9). Auf déelBe eines persdnlichen Schadens
ist das Meinungsbild nicht eindeutig: etwa jewelils Halfte der Befragten hélt es
entweder fur wahrscheinlich/mdglich bzw. unwahrseleh/unmdglich, dass sie
einmal personlich durch eine Sturmflut zu Schademiken (Abb. 10).
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,Durch den Klimawandel steigt die Gefahr von extremen Sturmfluten
in Hamburg.”

50

%

40,1%

40

30

20

10 8,9% 10,5%

N=304; fehlend =3 nicht zu

trifft sehr zu trifft eher zu trifft eher trifft nicht zu weild nicht

Abb. 6: Wahrnehmung von Sturmflutgefahren in Hangbur

,Die Nédhe zur Elbe nehme ich als eine Bedrohung wahr.”
60
% 53,4%
50
40
30
0,
20 20,0%
13,8%
10+
2,3%
trifft sehr zu trifft eher zu trifft eher trifft nicht zu weil nicht
N=305; fehlend =2 nicht zu

Abb. 7: Wahrnehmung der N&he zur Elbe als Bedrohung
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Abb. 8: Wahrnehmung der Nahe zur Elbe als attrakfitohnlage.

,Mein Stadtteil ist durch eine Sturmfiut ...”

50 48,5%
%

40

30+

20+

10

0_

4,9%

... gefahrdet ... teilweise ... nicht gefahrdet
N=305; fehlend=2 geféahrdet

... weil3 nicht

Abb. 9: Wahrnehmung von Sturmflutgefahren.
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Abb. 10: Einschétzung des persdnlichen Schademrs &turmfluten.

Zusammenfassend lassen sich folgende Aussagen isikobewusstsein im
Untersuchungsgebiet treffen: Die Bewohner der BiikVilhelmsburg nehmen die
Elbe mehrheitlich als attraktiv und weniger als gdading wahr. Eine Gefahrdung
der Elbinsel durch Sturmfluten wird deshalb abehnnegiert. Vielmehr erwartet
ein GrolRteil der Befragten, dass sich die Sturmgéfahr durch den Klimawandel
erhoht. Wilhelmsburg wird als gefédhrdet angesebkdenso sind viele Bewohner
der Meinung, dass sie durch einen persodnlichend&rhhetroffen sein kénnen.
Folglich kann der Bevdlkerung beziglich Sturmfluen ausgepragtes Risikobe-
wusstsein attestiert werden.

4.2 Risikobewusstsein im Zusammenhang mit Alter,ndéler und Bildungs-
niveau
Das Risikobewusstsein variiert alters- und bildwpgzifisch. Bezuglich des Alters
weisen die Ergebnisse zwar auf keinen ausgepragtsmmmenhang hin. Auf der
einen Seite sieht eine Mehrheit (55%) der altergmyr (> 55 Jahre) ihren Stadtteil
als gefahrdet an (Abb. 11). Andererseits schéatierjitigeren Befragten (< 25
Jahre) die Wahrscheinlichkeit eines personlichdra8ens hdher ein (Abb. 12).
Die Ergebnisse weisen aber auf ein grof3eres Risikobstsein bei den Men-
schen hin, die bereits seit Gber 50 Jahren auEtl#nsel leben und folglich die
Sturmflut im Jahr 1962 miterlebt haben. Die Befesmgtdie seit tiber 50 Jahren im
Untersuchungsgebiet leben, schéatzen ihren Stadtétitheitlich als geféahrdet ein.
Allerdings ist hier der Unterschied zu den tbri@mppen nicht signifikant (Abb.
13). Deutlicher ist die Einschatzung der Befragtem Eintritt eines persénlichen
Schadens: Diejenigen, die bereits langer auf dangg#l leben, halten einen Sturm-
flutschaden eher fur mdglich als die kirzlich hipgmogenen (Abb. 14). Allerdings
gibt es keinen signifikanten Unterschied zwischen 8urgern, die bereits zum
Zeitpunkt der Sturmflut auf der Elbinsel lebtendutenen, die seit funf und mehr
Jahren dort leben.
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Abb. 11:Wahrnehmung der Sturmflutgefahr bezogen drif eigenen Stadtteil
(nach Altersgruppen).

Abb. 12: Einschatzung des personlichen Schadens @tuemfluten (nach Alters-
gruppen)
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Abb. 13: Wahrnehmung von Sturmflutgefahren in Viedoing mit der Wohndauer
(nach Jahren).

Abb. 14: Einschatzung des persodnlichen Schaderchdsturmfluten in Verbin-
dung mit der Wohndauer (nach Jahren)
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Ein Zusammenhang lasst sich zwischen Bildungsgradl Risikobewusstsein
erkennen. So schatzt ein grof3erer Anteil der Bloere Schulabschluss einen
personlichen Schaden als wahrscheinlicher einieddei den Befragten mit einem
Schulabschluss der Fall sei (Abb. 15). Folglicteise hohere persdnlich empfun-
dene Verletzlichkeit in der Bevolkerungsgruppe gteenen, deren Bildungsgrad
am niedrigsten ist.

Abb. 15: Einschatzung des persodnlichen Schaderchdsturmfluten in Verbin-
dung mit dem Bildungsgrad

4.3 Eigenvorsorge und Akzeptanz alternativer Scirategien

Ein Element eines vorsorgenden Sturmflutschutzaed sigenverantwortliche

Vorkehrungen durch die Burger sowie zusatzlicheraditive Schutzstrategien
(wasserbezogenes Bauen, schwimmende Hauser etdgr Bevolkerungsbefra-
gung wurde ein Teil der Befragten zu den Themereiiigrsorge im Sturmflut-

schutz und alternativen Schutzstrategien vor Stutenf befragt. Dieser spezifische
Fragenkomplex wurde nur in einem Teil des Untersugfsraumes — in

Georgswerder-Sud — abgefragt. Der Teilraum istl&iofamilienhausbebauung
gekennzeichnet und daher fiir die Befragung zurrsigesorge und zu baulichen
Vorkehrungen zum Schutz vor Sturmfluten besondeeigmet. Die Gruppe der
Befragten besteht zu 91% aus Hauseigentiimern.

Eine deutliche Mehrheit (77,8%) der Befragten tik#ine eigenen Vorkehrun-
gen zum Schutz ihres Eigentums (Abb. 16), obwolmdiee alle Befragten zur
Gruppe der Hauseigentimer zéhlen. Diejenigen, digrivorsorge betreiben
(22,2%), haben Sandsécke vorratig oder wasseeegisBaustoffe in ihren Hau-
sern verwendet. Der Grol3teil (77,8%) derjenigea,bdsher keine Vorkehrungen
(Eigenvorsorge) getroffen haben, ist auch zuktmfiadpt bereit, ihr Eigentum vor
Sturmfluten zu schitzen (Abb. 17). Dies lasst g@eisse Ablehnung bzw. kriti-
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sche Haltung gegeniiber eigenen Vorkehrungen zunutSclor Sturmfluten
erkennen. Begrundet wird diese Einschatzung inRégyel mit dem hohen Ver-
trauen in die technischen Anlagen des o6ffentlicBamrmflut- bzw. Hochwasser-
schutzes. Dies lasst sich auch Abb. 18 entnehregnaBe die Halfte der Befragten
ist der Meinung, dass die Stadtverwaltung ausreidbeVorkehrungen zum
Sturmflut- und Katastrophenschutz getroffen hat.

Abb. 16: Eigenvorsorge zum Sturmflutschutz.

Abb. 17: Bereitschaft zur Eigenvorsorge gegentiem¥lutgefahren.
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Abb. 18: Staatliche Vorkehrungen zum Sturmflut- adastrophenschutz.

Bezuglich der prinzipiellen Erforderlichkeit vondenvorsorge liefert die Befra-
gung keine eindeutigen Ergebnisse: 28,6% der Befnagtimmt der Aussage zu,
dass eigene Vorkehrungen zum Schutz vor Sturmfluteflissig sind, da die
Elbinsel durch Deiche geschutzt ist. 17,1% stimmlieser Aussage eher zu. Dies
unterstitzt das Ergebnis, dass ein Groliteil debRexwung Vertrauen in die be-
stehenden Schutzsysteme hat. Allerdings halterfd@jgene Vorkehrungen fur
nicht und 5,7% fir eher nicht Gberfliissig (Abb.,483s in einem gewissen Wider-
spruch zur oben skizzierten kritischen Haltung géder diesen Mafl3nahmen steht.

Abb. 19: Erfordernis zur Eigenvorsorge.
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4.4 Erganzende Strategien zum Schutz vor Sturmfluten

Alternative bzw. erganzende Schutzstrategien gdggrtdochwasser- und Sturm-
flutrisiken reichen von Nutzungseinschrankungerr tilaelliche Anpassungen der
Wohngebaude — z.B. Gebéude auf Stelzen und schwidgnidduser — bis hin zu
einem vollstéandigen bzw. partiellen Riickzug ausigefeten Gebieten. Die Mehr-
heit der Befragten (51,4%) wirde bei einer zukgnfii6Reren Sturmflutgefahr
(z.B. als Konsequenz eines Meeresspiegelanstiegeimat Intensivierung der
Sturmaktivitéat) weiterhin auf der Elbinsel wohneleiben wollen. Knapp ein
Viertel wiirde in ein weniger geféhrdetes Gebiet igtmzn, wahrend nur ein Sech-
stel ihr Heim an eine steigende Hochwassergefgbaisaen wirde (Abb. 20).

Abb. 20: Bereitschaft zur Anpassung.

Eine weitere Schutzstrategie besteht darin, die Miotzung im Rahmen der
Bebauungsplanung erst oberhalb eines bestimmteaalés iber dem Meeres-
spiegel zuzulassen (Warftenpinzip). EntsprecheredgRngen sind beispielsweise
in den Bebauungsplanen der Hamburger HafenCityoffetr worden. Dadurch

konnen im Fall einer Sturmflut Gefahren fur Persosewie Schéden an Sach-
gegenstanden vermieden werden. Die Befragten siimlér Einschétzung gespal-
ten, dass Gebé&ude in sturmflutgefédhrdeten Gebirikiinftig erst oberhalb der
ersten Etage als Wohnraum genutzt werden solltéb.(A1).

Die Sturmflut im Jahre 1962 traf besonders diejenigVilhelmsburger, die in
Hausern mit einem Erdgeschoss und einem Obergesoldes weniger (nur Erd-
geschoss) wohnten, da sie bei steigendem Wasgggbpieht in obere Stockwerke
fliehen konnten. Mehrgeschossige Gebaude bieteMdgdichkeit der vertikalen
Evakuierung. Die Akzeptanz dieser Schutzstrategfigni der Bevoélkerung be-
grenzt. Insgesamt gut ein Drittel schatzen es aieffend (19, 4%) bzw. eher
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zutreffend (16,7%) ein, in besonders gefahrdetdrig®en mindestens dreigeschos-
sige Gebaude zu bauen. Ein GrofR3teil der Befra@d8d% trifft nicht zu, 5,6%
trifft eher nicht zu) beurteilt die Strategie dertikalen Evakuierung jedoch skep-
tisch (Abb. 22).

Abb. 21: Nutzungseinschrankungen hinsichtlich dedkéns im Erdgeschoss.

Abb. 22: Mehrgeschossige Gebaude zur vertikalekiEgeung.
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Hausboote und schwimmende H&auser reagieren flegxibEkinen Anstieg des
Wasserspiegels, z.B. im Fall einer Sturmflut. Biinem gewissen Grad bieten sie
ihren Bewohnern Schutz vor Sturmfluten. Sie stelier®e Form des Wohnens mit
dem Wasser dar, die besondere Potenziale entlangacélen und auf (ehemali-
gen) Hafenstandorten bietet. Die Einschatzung dardBerung zeigt, dass die
Nutzung von Hausbooten lediglich fir einen Teiradttiv ist (25%). Dabei ist
allerdings zu beriicksichtigen ist, dass die GrupgreBefragten Uberwiegend aus
Hauseigentimern (91%) besteht. Sie kdnnen sich heélch (52,8%) nicht
vorstellen, auf einem Hausboot zu wohnen (Abb. 23).

Abb. 23: Einschatzung zum Wohnen auf einem Hausboot

Bezogen auf Eigenvorsorge besteht wenig Bereitsdigifden Befragten. Be-
sonders die ,Nicht-Vorsorger” planen auch zukunftight, vorsorgende Malf3-
nahmen zu ergreifen. Allerdings werden eigene Mamkiegen mehrheitlich nicht
als Uberflissig angesehen; das deutet auf eingpigtie Akzeptanz von Eigenvor-
sorge hin, die aber eher als zusatzliche MalRnahmeh( Uberfliissig”) gesehen
wird. Dennoch wird kein Handlungsbedarf geseherétliche Mal3nahmen zum
bestehenden Schutzsystem zu treffen.

Zusammenfassend ist folglich auf der Hamburgerisidiein gut ausgepragtes
Risikobewusstsein zu beobachten, so dass grunidbdtile Voraussetzungen
gegeben sind, um Interesse flr alternative Schiategfien zu finden. Gleichwonhl
ist aber nur ein kleiner Teil der Bevdlkerung bgrsich an Sturmflutgefahren
anzupassen und Eigenvorsorge zu betreiben. Digngdth zuletzt damit einher,
dass den staatlichen Hochwasserschutzvorkehrureggawt wird. Die Befragung
hat zudem ergeben, dass nur ein geringer Teil deBner bereit ist, Eigenvor-
sorge am eigenen Gebaude zu betreiben. FolglicldigstUmsetzbarkeit des
Kompartimente-Systems in bestehenden Siedlungsgebieur schwer durch-
zusetzen. Gleichzeitig kdnnen sich 25% der Befragiehr gut vorstellen, auf
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einem Hausboot zu wohnen, so dass durchaus eirdridlge nach wasserbezoge-
nen Wohnformen besteht.

5 Fazit und Ausblick

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Sturmflutrisjkait denen im Zuge des
Klimawandels gerechnet wird, sind in den vergangeladren verschiedene Hand-
lungsanséatze zum Umgang mit Hochwasserrisiken ekéltiworden. Im Rahmen
der Risikovorsorge werden neben einem stetigen Hemnéder Hauptdeichlinie
vermehrt auch Instrumente der raumlichen Planungesthlagen. Gerade im
Kontext des Klimawandels zeigen sich die Grenzenadd technischen Ansétzen
basierenden traditionellen Sicherheitsparadigmas3idhmen der Flachen- und
Bauvorsorge sowie der Verhaltensvorsorge stellaereParadigmenwandel im
Hochwasserrisikomanagement dar@B/ING 2003, 129). Als flexible Strategien
bieten sie die Moglichkeit, die Widerstandsfahigkkdr Siedlungsraume in tUber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten gegentber SturisiRah zusatzlich zu
erhdhen.

Das wasserbauliche Kompartimente-System bericksidezielt die Restrisi-
ken fur den Hochwasserschutz hinter den DeichenHAohwasser angepasste
Siedlungsstrukturen kdnnen die Schadenspotenzialbarschwemmungsgefahr-
deten Gebieten reduzieren. Mithilfe von Kompartiteenkann das Uberschuss-
wasser im Falle einer DeichlUberspulung in wenighadensempfindliche Gebiete
gelenkt werden. Darlber hinaus werden dicht bekedRereiche der Elbinsel
zusatzlich durch zweite Deichlinien geschitzt. Mur kleiner Teil sowie die im
Zuge der IBA geplanten Neubaugebiete missten ddorhorgemalRinahmen an
Hochwaser angepasst werden. Das KompartimentesBymstahaltet damit einen
innovativen Ansatz fir eine differenzierte Hochveasersorge. Gleichzeitig zeigt
die Bevolkerungsbefragung, dass fir wasserbezog§mwtungsformen durchaus
eine Nachfrage besteht. Deshalb sollte dartibergeaiettht werden, weitere Stand-
orte fur derartige Wohnformen in Hamburg zu schafféerade in Gebieten wie
der Hamburger Elbinsel, die im Zuge des ,Sprunger iie Elbe" entwickelt
werden sollen, kénnten an Hochwasser angepasstafdfoten eine gute Ergén-
zung der Siedlungsstruktur darstellen.

Im Gegensatz zu der offentlich garantierten Sichigsktrategie durch Eindei-
chung ist das Kompartimente-System in Verbindunigwasserbezogenen Wohn-
formen als Hochwasserschutzkonzept aber eng mitEdgnvorsorge und der
Eigenverantwortung der Bevolkerung verbunden. Bedich ist in einigen Sied-
lungsbereichen daher die Bereitschaft in der Besrilkg, derartige Siedlungs-
strukturen zu akzeptieren und sich aktiv an deividdellen vorsorgenden Schutz-
mafRnahmen zu beteiligen. Dafir ist zum einen gém@neProblembewusstsein fur
die steigenden Sturmflutrisiken nétig, zum andengissen wasserbezogene Haus-
typen als zukinftige Wohnform in Uberschwemmungiigefeten Gebieten an-
genommen werden. Zwar ist das Bewusstsein fur tierlutgefahren in der
Wilhelmsburger Bevélkerung vorhanden, dagegeniesBareitschaft zur Eigen-
vorsorge nur gering ausgepragt.
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Vor diesem Hintergrund sollte dem Handlungsfeld &ésikokommunikation
vermehrte Aufmerksamkeit zukommen. Die bisher esaggen Kommunikations-
formen sind Uberwiegend dem Bereich der Informadoruordnen, dialogorien-
tierte Beteiligung oder Kooperation finden sichhticdChancen fiir derartige For-
men der Risikokommunikation liegen in partizipativauf Dialog ausgerichteten
Veranstaltungen, in denen der Kontakt zwischenfdemlen Hochwasserschutz
verantwortlichen Akteuren und der betroffenen Bkeiling verstarkt wird. Sie
ertffnen die Moglichkeit einer interaktiven ,Zweié&ffje-Kommunikation®, das
heil3t eines Austausches von Informationen und B#tgongen sowie gegenseiti-
gem Lernen zwischen den verantwortlichen Behorderatern und der betroffe-
nen Bevolkerung.

Die baulichen und rechtlichen Mdoglichkeiten zur Aspung an die Heraus-
forderungen der moglichen Klimafolgen sind bereitstgehend vorhanden. Der
politische Wille, diese Instrumente zu nutzenbisher aber oft noch eher gering
ausgepragt. Vielmehr wird am hergebrachten Paraalifgatgehalten, bauliche
Losungen mit grolmaRstablichen SchutzbauwerkencieiSchutzmauern) zu
praferieren. Folglich handelt es sich bei dem hLigtgit Paradigmenwandel im
Bereich des Hochwasserschutzes nicht nur um eeniegrtechnisches Thema.
Einzubeziehen sind vielmehr auch sozialwissensattadt Uberlegungen und die
Frage nach einer Risikokultur, die entsprechendeuationen in bestehende
Verwaltungs- und Politikstrukturen integriert undnkplexe Akteurs-Strukturen
und institutionelle Rahmenbedingungen bei der Egkiung und Umsetzung von
Hochwasserschutzstrategien bertcksichtigt.
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