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I. Einleitung
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&t Abfallwirtsc};};?it igk n ‘kda§ heilt die Entsorgung auf lange Zeit sicherstellen-
SEaRC i e e fﬁ)risthilcilc Bedeutung Zu. Zunechmend wird sie Zur be-
Besiedlung. Entsorguul,j\n - d Umfang der Wirtschaft und die Dichte der
deunterstreichen c{a;g‘ bkg sten von 900 DM je Tonne Metallrecyclingrﬁckst'ein-
teil von Wirtsch Elft Ge\le mSO_rgunglzu einem bedeutendenimegralen Bestand-
zihltinzwischen zu dcen\ford,:n ist. Die EntsorgungSinfrastruktur einer Region
zweige. Sie entscheide au‘SSC.hla ggebenden Standortfaktoren fir viele Industrie-
damit iiber den Erh 1Ltt’. wieviel und welche Wirtschaft ein Raum yerkraftet und
”?_Chhaitige Abfalli: itrt es;eheqder bzw. die Errichtung neuer Arbeitspldtze. Eine
W ,;I;;h aftspolitik, schaft ist daher Vorausse Teil einer aktiven
Abfi ; _
Teil dellcéiztemn in Privathaushalten und inder
entsprechend ‘\}fbf!abialls_éhnelt dem Hausmill
ittente Erfase;?;eg %tatlstiker beide Gruppen oft Zus
reich wiire. Die D:t: far Maﬁn_ahme:? zur Vermeidung und Verminderung hilf-
Als Sonderabfall :ﬁba.sm zwingt, sie auch hier gemeinsam 24 betrachten.
de, deren Beschaff alht _Em.anderer Teil der gewerblichen Produktionsrﬁcks[iin-
erfordert. Thre Emen 7 E’“e_bESondere {Tberwachung gemif § 2 ADS: 2 AbfG
mibig groRte sorgung wird getrennt dargestellt wie auch die der gewichts-
n Abfallgruppe Bauschutt und StraBenaufbruCh.
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mende Probleme entweder nicht erkannten oder verdri -
erstaunlichen sachlichen Inkompetenz der zustéindigil;larll:ga[:;l;f}:gf; . =

Ein Beispiel: Die 1968 in Betrieb genommene Zentraldeponie Emeni,
in.GeIsenkirchen wird gern gerithmt als erste GroBdeponie in der Bf:cderbmCh
blik Deutschland, auf der Abfille ,erstmals nach Plan kontrolljert unci[1 e
abg_elagert“ wurden — so ein Prospekt der Abt’al]ent:\;orgungsgcsel]schagf‘iol?jzEI
gebiet (AGR), ein Tochterunternechmen des Kommunalverbandes Ruhr 1;'[.
(KVR), der in seinen Kompetenzen zuriickgeschnittene Rechtsnachfo] “ d]cl
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk. ,Dieses Projekt”, so heiftes weitfrer E;
allgemein den AnstoB zur Errichtung weiterer Zentraldeponien und zur um:viTl
relevanten Betrachtung des Abfallproblems® (ABFALLENTSORGUNGSGE-
SELLSCHAFT RUHRGEBIET 1991).

In der Nachbarstadt Bochum nahm man diesen AnstoB derart unvollkommen

wahr, daB die dort 1978 eroffnete Zentraldeponie weder iiber eine Eingangswaa-
ge noch eine zusitzliche Bodenabdichtung oder ein Fassungssystem fiir Depo-
niegas verfiigte. Erst zehn Jahre spiter wurde eine Waage installiert, 1990 ¢in
Inlgemeurbﬁro mit der Voruntersuchung zur Deponiegaserfassung beauftragt.
Dieser Stand der Technik war in Gelsenkirchen schon 20 Jahre friiher realisiert
worden.
. Kopfschiitteln muB auch die Handhabung der Preisgestaltung als Steuerungs-
instrument hervorrufen. Obwohl feststand, daBl die Bochumer Deponie 19%5
verfiillt sein wiirde, konnten private Anlieferer dort noch 1988 Siedlungsabfille
fiir 23 DM/t abkippen. Auf der Zentraldeponie Emscherbruch in Gelsenkirchen
kpstcte die gleiche Menge 93 DM. Die Auswirkungen auf die Abfallstrome und
dfe kostbare Restlaufzeit der Deponie liegen auf der Hand und es verwundert
nicht, da die Bochumer Opelwerke die betriebseigene Miillverbrennungstilleg
tenund ihre Abfille zur stidtischen Deponie brachten. Die unbegreifliche Sore:
losigkeit der Stadt Bochum war keineswegs ein Einzelfall.

Das Anfang 1992 novellierte Landesabfallgesetz schreibt den Nachwes einer
zehnjahrigen Entsorgungssicherheit vor. Diese Auflage erfiillt nur die Stadt
Hamm. Ironischerweise hatte dort der zustindige Beigeordnete den Bau einef
Miillverbrennungsanlage mit gefilschten Unterschriften vorangetrieben.

3. Rechtlich-administrative Rahmenbedingungen

entsorgung®

Das Landesabfaligesetz bestimmt Kreise und kreisfreie Stidte als
2 AbfG, mi

pflichtige K6rperschaften des ffentlichen Rechts geméf § 3 Abs. ;
der Méglichkeit, Abfallentsorgungsverbande zu bilden. Die EntsorgungsP [r;n
tigen haben fiir ihr Gebiet Abfallwirtschaftskonzepte aufzustellen, die Angd b
enthalten iiber Art, Menge und Verbleib der anfallenden Abfalle, iiber Maﬁn?uﬁ
men zur Vermeidung und Verwertung, eine Begriindung fur den Aussc'h“q
bestimmter Abfille von der Entsorgung (in der Regel die sogen- Sonderabga i‘“.
d(?n Nachweis einer zehnjdhrigen Entsorgungssicherheit sowie Bau- un 'S
triebskosten der geplanten Entsorgungsanlagen. Die Abfﬁll1WirtsChammnzt[J
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qiissen Festlegungen der von den Regierungsprasidenten in Arnsberg, Diissel-
dorfund Miinster aufgestellten Abfallentsorgungspline beachten, die den jewei-
n Regierungsbezirk betreffen. Die Pline werden derzeit iiberarbeitet.

Diese verwaltungsorganisatorische Aufteilung des Ruhrgebiets wird vielfach
beklagt. Fiir die Abfallwirtschaft des Ruhrgebiets kann sie positive Konsequen-
sen haben, da so auch Anlagen auBerhalb der dichtbesiedelten Region — etwa
infolge giinstiger geologischen Gegebenheiten — genutzt werden kénnen. Weit-
as nachteiligere Folgen hat der Egoismus mancher kreisfreier Stidte, die auf
Grund ihrer Entscheidungsbefugnis rechtzeitige, umweltschonende Planungen
boykottierten und dadurch gefahrdeten. So lehnte die Stadt Bochum 1984 ab,
Mill an das Rohstoffriickgewinnungszentrum der AGR in Herten zu liefern,
dessen Bau sie als KVR-Mitglied zugestimmt hatte und dem zur kostensenken-
den Auslastung Miillmengen fehlten. Erst fiir die Zeit ab 1987 sagte Bochum
einen ,Solidarititsbeitrag® von 15 000 t/a zu, der dann allerdings nicht mehr
erforderlich war.

Mit der 100prozentigen Tochtergesellschaft AGR des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet steht den Kreisen und kreisfreien Stddten, ein Unternehmen zur
Verfiigung, das als Abfallentsorgungsverband fiir das gesamte Ruhrgebiet ein
Verbundsystem unterschiedlicher Entsorgungsanlagen errichten und betreiben
kénnte. Statt Miillverbrennungsanlagen inselartig zu betreiben, wire €s moglich,
die notwendigen Revisionsarbeiten genau aufeinander abzustimmen und da-
d‘urCh cine bessere Auslastung der Kapazitdten zu erreichen. Leider wird diese
(_h_ancc nicht hinreichend genutzt. Die AGR ist nur in den Kreisenund in Herne
titig, die groBen Kommunen pochen auf ihre Selbstéindigkeit. Die Koordinie-
rng der Entsorgungswege und -anlagen wird eventuell erleichtert, nachdem die
Stadt Dortmund ihre Entsorgungsaufgabe einer GmbH iibertragen hat, an der
nRebcT der §tadt auch privatwirtschaftliche Unternehmen beteiligt sind, diein d.er
b;fc flexibler und schneller agieren. Kooperationen bestehen zwischen Duis-
me ugd Oberhausen. und den sogenannten ,,Karnap-Stiidten"‘ Bottrop, Glad-
i ssen, Gelsenkirchen und Miilheim, die gemeinsam eine Miillverbren-
.L.mgsdnlage betreiben bzw. zum Miillheizkraftwerk der RWE in Essen entsor-
ﬁ:,;\;%luA dbb' D). Ver‘trainCh gesicherte Kooperationen bestehen auch z_wischcn

Die ch, dem Kr“ils' Unna sqwie Hagen und dem Enn.cpe.-Ruhr-Krels.
digenko glerungsprésidenten lieBen in der Vergangenheit vielfach den notwen-
or R ollnz‘?pm“ﬁ“m Durchsetzungswillen vermissen und begniigten '_su:h mit
Br»chume A ll?er »Bindelungsbehorde®. So konnte Qer RP.-Arnsberg die Stadt
beantra g::-.c é?cranlaﬁsﬁn, eine P}anfs?ststellung ﬁ'lr_eme ‘Grunkompi:)stanlage dzp
Anlage “i“,z ]le bereits erfolgreich im Probebetrieb hef. Thm blieb nur, die
Das nO\;c]!j ulegen und 38 000 t/a Parkabfille land_eten wwd::r‘auf der D'eplslr.l.w.
ichkeit cinerée Landesabfallgesetz rdumt den .Reglerungsprﬁldent?n die Mog-
M"Bnilhme’n urch yorgabﬁ_angcmes‘sener Fristen auf d.1e [_)urchfl%.hrung ;03
ficht vorge hz u dréngen, die von einer entsorgungf,pﬂlchtlgen Korperscha
'Nung fs:}ie en oder ohne ersichtlichen Grund verzogert werden. In der nefuen
Womif s g re{bl C.i_as Gesetz auch den Vorrang der stofflichen Verwertung est,

eutlich iiber das Abfallgesetz des Bundes hinausgeht und den Aufbau

tiner e
Lh::flsmeche’?den Infrastruktur verlangt.
alls neu ist die Verpflichtung von Unternehmen mit mehr als 2000 t/a
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Die Entsorgungsinfrastruktur fiir Hausmiill (1992 bestehende und geplante Anlagen)

Abb. 1:
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Die Regierungsprisidenten des Reviers (1992)

i

Dantengrundiagen

hes Abfallwirtschaftskonzept und eine jahrliche Abfallbi-
unz aufzustellen, das Gegenstiick zu den kommunalen Regelungen. Noch ist es
;u frith, um die Konsequenzen hinreick}end klarzu erfass§n. Erste Untersu_chun-
gen zeigen aber ein erhebliches Vermeidungs- und Verminderungspotential.

Abfall, ein betrieblic

4. Analyse der gegenwirtigen Entsorgungssituation fiir Siedlungsabfall

4.1 Das Abfallaufkommen

Bereits die Daten fiir die aktuell anfallenden Miillmengen zu erfassen bereitet
erhebliche Schwierigkeiten — in einem hochentwickelten Land kaum vorstell-
bar. Tabelle 1 macht dies deutlich. Die im Auftrag des KVR erstellte Studie von
STAUDT/FISCHER bezieht sich auf , Siedlungsabfille®, ohne diese zu deﬁmf.:—
ien. Die Arbeitsgruppe der Regierungsprisidenten analysierte etwa zeitgleich die
Entsorgungssituation fiir Hausmiill, hausmiillihnliche Gewerbeabfille, deen
und Bauschutt: ihre Zahlen fiir die beiden erstgenannten Kategorien welcl}en
um Teil erheblich von jenen der anderen Studie ab (vgl. Tab. 1). Die Arbeits-
gruppe nennt die Daten der Abfallwirtschaftskonzepte und der kommunalen
Statistiken in vielen Fillen ,vollig unzureichend” (1992, S. 1). Entsprechend mufl
dic darauf fuende Planung beurteilt werden.

Unabhiingig von diesen Unstimmigkeiten bleibt festzuhalten, daB die Apfall—
mengen seit Anfang der 80cr Jahre stetig angewachsen sind, wenngleich regional
S?hf unterschiedlich (vgl. Tab. 1). Dies mag teils an den sogenannten vagabun-
dierenden Millmengen licgen, die nicht im Entstehungsgebiet entsorgt und auf
Nsgesamt 1 Mio. t geschatzt werden, teils aber auch an unterschiedlichen Ver-
meidungs- bzw. Verwertungskonzepten. Die Prognose fiir das Jahr 2000 léigt
Keinen grundsitzlichen Wandel erkennen. Auch bei einer auf 30 Prozent gestei-
&ren Verwertungsquote wird die Miillmenge um jahrlich 1,5 Prozent anwach-
0. Die angegebenen Verwertungsquoten in den Entsorgungsgebieten streuen
i stark. In ihnen driticken sich die unterschiedlichen Entsorgungsstrategicn
';)“"‘- die Angaben unterliegen aber auch der angesprochenen UnSiFh_C{hEH der

dengrundlage. Die Stadt Bochum bezieht beispielsweise alle Aktivitaten von
Altstoffhéindlern mit ein, die anderen Kommunen beriicksichtigen nur die ver-

Wwer . .
*eten Anteile des abgefahrenen Miills.

42 Die :
Die Entsorgungsmfrastruktur

:L‘;“bcﬁlehendm Anlagen (vgl. Abb. 1 u. Tab. 2) spiegeln die Planungh -dss
li h.ungsverbandes Ruhrkohlenbezirk aus dem Jahre 1971 und die unterschied=
i Emsorg”“gspolitiken der Kommunen und Kreise wider. Das Konzept von

| sah Mﬁll\ferbrennungsanlagen in den vier Oberzentren Duisburg, Essen,
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in regionalen Griinziigen — weil es die kurzfristig billigere Methode war. Durch
unglaublich und unverantwortlich niedrige Gebiihren (1984: Bochum 7 DM/t
Dortmund 15 DM/1) trieben sie das RZR mit seinen hohen Kosten und Gebijhj
ren (1984: 87 DM/t) nahezu in den Konkurs bzw. belasteten die auf das RZR
angewiesenen Kreise iiber Gebiithr. Mit 1 Mio. Einwohnern entsprechen beide
Stadte ungefiahr der Bevolkerung und damit dem Entsorgungsbedarf der Kar-
nap-Stidte. Nun ware das unsolidarische Verhalten der beiden das 6stliche
Ruhrgebiet dominierenden Kommunen verstiandlich und berechtigt, wenn sje
eine umweltfreundlichere Entsorgungsalternative vorgeschlagen und befolg
hitten. Doch genau das war nicht der Fall. Im Gegenteil: die , Niedrigpreispoli-
tik* war geradezu eine Einladung, sorglos Abfall zu produzieren. Die Opel-Wer-
ke und andere nahmen sie sofort an.

Noch 1991 lehnte der Dortmunder Rat ein Abfallwirtschaftskonzept ab, weil
es auch die Verbrennung als eine Komponente vorsah. Erst unter dem Druck des
Entwurfs zur TA Siedlungsabfall, die spitestens vom Jahr 2000 an die Deponie-
rung von Abfillen mit einem organischen Anteil iiber 5 Prozent ausschlieft und
cine thermische Vorbehandlung verlangt, sucht Dortmund einen mdglichen
Standort fiir eine MVA. Die 1987 vorgeschlagene Umriistung eines dlteren
Kraftwerks in ein Miillheizkraftwerk wiirde jetzt die Stadt vor dem akuten
Miillnotstand bewahren und die Deponie Emscherbruch vor einer zu schnellen
Verfiillung. Mitte 1992 mufite Dortmund die Hauptdeponie schlieBen. Erst drei
Monate spiter begann der Bau der neuen Deponie Nordost. Mit einem Kosten-
aufwand von 350 Mio. DM wird ein rund 200 ha groBes Gelinde hergerichtet,
das 25 Mio. t Miill aufnehmen soll. Die Laufzeit der fiinftgroBten Deponie in der
Bun‘desrepublik gibt die Stadt mit 25 Jahren an. Danach erfordern Oberflichen-
abdichtung und Rekultivierung eine weitere Investition in Hohe von 100 Mio.
DM nach heutigen Preisen. Fast 10 Jahre verstrichen vom Grundsatzbeschlub
des Dprtmunder Stadtrates bis zum ersten Spatenstich und eine Biirgerinitiative
hat eine Klage gegen die Deponie angekiindigt. Eine Zeitverzogerung bis zur
Inbe.triebnahme ist daher nicht auszuschlieBen.

Dlle _Stadt Hamm entsorgt in einer eigenen modernen Miillverbrennungsania-
ge, die im Rahmen freier Kapazitiiten auch Abfall aus dem Kreis Unna aufnimmt
und vert."ﬁgt iiber eine Restmiilldeponie mit einer angenommenen Laufzeit bis
2008. Eine solche fehlt der Stadt Hagen, deren alte Miillverbrennungsaniag®
wegen hiufiger Ausfalle nicht die vertraglich vereinbarten Mengen aus det
gnnepe-Ruhr_KreE abnimmt, sondern auf die ZD Emscherbruch weiterleitet
Ahnliche Schwierigkeiten hatte das moderne Rohstoffriickgewinnungszentrum
beR), das wegen technischer Probleme einen GroBteil der angesamme]ten
unéal_lrr:ﬁ;lg(ein auf dif: benachbgrte Deponie Emscherbruch kippte. Auch Hefﬂ;
ZDE/RZR azs e‘I:}”e'SGS RFCklmghausen. sind auf den Entsorgl.}ngs"er;‘:;l’l-
heizkraftwerkgEss;esiél. RﬂbUngslos"arb.?.tet dasvonder RWE bemepenﬂ und
Gladbeck entsor tn:i sl e Mu ineiioy Essen, Bot_trop, Gﬂsenkmhezmen
et o Plagni: :"SSGH Kapazitit aber nicht ausreicht und daher ‘utriﬂ .
die Kiapazitar des ;j&:ﬂung genehmlgt-en vierten Kessel erweitert Wlli1 .useﬂs-
DBt b vt Oberpauscn relch't fir die Entsgrgung Ober ahe ndé

Revisionen weiter r :11 = Krel,ses,_wcsel nicht aus und wird durch anste ¢
eduziert. Die Uberlaufmengen dieser Anlage werden g
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plant zur Deponie Emscherbruch in Gelsenkirchen gebracht, deren Restlaufzeit
dadurch drastisch abnimmt (vgl. Abb. 1).

Kompostwerke entsorgen den Siiden Duisburgs und des Ennepe-Ruhr-Krei-
ses, der Kreis Unna erprobt eine Biomiill-Kompostierung in Containern. Griin-
abfiille werden in Essen und im Kreis Wesel kompostiert. Obwohl die Essener
Anlage seit Jahren kostendeckend arbeitet, die Investitionen sich bereits nach
drei Jahren amortisiert hatten und Deponien jihrlich um 26000 t Griinabfalle
entlastet wurden, verfiigen die anderen Kommunen nicht iiber eine entsprechen-
de Anlage. Trotz guter duBerer Bedingungen verhindert die spezifische Mentali-
tit der Lokalpolitiker eine schnelle Diffusion dieser Innovationen.

Den Entsorgungsanlagen entsprechend wird etwa die Halfte der Abfille direkt
deponiert, gut 40 Prozent werden verbrannt, rund 10 Prozent direkt und 13 Pro-
zent nach der Verbrennung verwertet (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Abfallentsorgung in den Jahren 1990 und 2000 (Prognose)

audt/Fi-

Datengrundlage: Die Regierungsprisidenten des Reviers (1992); St
scher (1992)

43 Die derzeitige Entsorgungssicherheit

efiithrt, daf nicht mehr gefragt
tt als vielmehr, wann dies dt.:r
reicht. Ab Juli 1992 mul die
kirchen entsorgen. die auch
isburg aufnehmen muf und

Eine v6llig unzureichende Vorsorge hat dazu g
Werden mug, ob ein Entsorgungsnotstand eintri
Fallsein wird. Dortmund hat diesen Punkt bereits er
i:ﬂ}:ﬂt | Mio. t zur Deponie Emscherbruch in Gt;lsgn
cht eingeplante Uberlaufmengen aus Essen und LU : j
pereits 1996 verfiillt sein dﬁrftg (vgl. Abb. 1). Noch 1988 ging man vor; l::s;z:::
Betrieb bis ins Jahr 2004 aus, STAUDT/FISCHER (1992) KORPEC o
Schlu[}’ daf} bei einem ziigigen Verlauf der Planfeststellungsyerfaprcnt e
Sebictinsgesamt knapp an einem Entsorgungskollaps vgrbeus;hhtt‘e; s
b auch 1995 die Deponiekapazitit nicht vollig erschopft 5612 w:i e

®Ponie Dortmund Nordost aber nicht wi¢ vorgesehen 1995 ZU
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stehen, ergibe sich ein deutliches Ablagerungsdefizit (vgl. Abb. 3). p,
STAUDT/FISCHER von einem deutlich geringerem Miillaufkommen fiir 199)
ausgehen als die Arbeitsgruppe der Regierungsprisidenten, stellen sie ein insge-
samt giinstigeres Szenario vor.

Abb. 3: Die Entwicklung der Deponiekapazititen im Ruhrgebiet

Mio t
2) 3)
124 ’_
=il r,— 2)3)
: [_r D Optimistische Variante
e i Pessimistischa Variants
1) & T
6 ; :
1) : :
4 : : '
2 L E | E
LE LU L
=2
19!90 T . T T T T T T T T T T -
e 992 1994 1996 1998 2000 2002
T ing de: e
2y ung Cir Deponie Dortmund Nordost 2) ErhShung der Zentraldeponie Bochum-Komharpen
g des Abfa g
ums A (Kamp-Lintfort) 4) Erwelterung der Zentraldeponie Bochum-Kornharpan

5) Erbtinung der Zentraldeponie Bochum-BlicherstraBe

Datengrundlage: Erhebung von Staudt/Fischer (1992)

Beide Untersuchungen gehen davon aus, daB trotz einer Vermeidungs- bzw.
Verwertungsquote von 15 Prozent die Abfallmenge weiter wichst. Sollte der
verwertete Anteil bis 1995 nicht verdoppelt werden — was angesichts der Uns
cherheiten durch das Duale System eher fraglich ist — verschlechtert sich die
Entsorgungslage weiterhin.

KOUr;srslc}he furd Fiw #atastrophale Lage ist das engstirnige Verhalten der gf?Be"
i nen, die eine Yorau§schauende Kooperation und Koordination ihrer

Ill]tsorgpn‘gsanlagen nicht einmal erwogen, obschon mit der AGR eine ZWar
;: weﬂ,\alhge, doch brauchbare Institution vorhanden war. So hitte der Vier
Uijif’llst]i MH;( W Essen .bereits 1992 in Betrieb gehen miissen, um die d“rc,h
g Offeist?r eiten gemmderte_ Kapazitit der MVA Oberhausen auszugle:;
Betri‘e i ra;r V;'lur‘den weder f:he notwendigen Revisionszeiten (8 Goicier P
g gc die d}xrch steigende Heizwerte reduzierte Verbfﬁﬂ?““gs.kapa;
AGR-betrie,benmz]gm je .Jahr beriicksichtigt. Jede Kommune me%nte, e
Ins Kalkiil gin oy ePO'?IC Emscherbruch eine Ausweichmoglichkeit zU habbEﬂn-
konnten, die mi%sr-lliht cin, dal andere Entsorger dhnliche Planungen b2 fw
gab es n’icht D icherheit nicht diskutiert wurden. Eine rechtzeitige Abs_prac

. Die Notentsorgungsvertr'&ige werden nur fiir maximal eif 22 :
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seschlossen und mit Riicknahmeverpflichtungen gekoppelt. Die bisherigen Er-
[:ahrungen lassen an der Ernsthaftigkeit dieser Verpflichtungen zweifeln. Der
rasche Verbrauch des De ponievolumens durch die groBen Kommunen gefahrdet
andererseits die Entsorgung der kleinen, die bald auch ohne Reststoffdeponien
dastehen (vgl. Abb. 2).

AuBerungen von Politikern und Verwaltungsbeamten niahren die Vermutung,
dab Entsorgungsriickstande bewuBt eingesetzte Mittel sind, um Miillverbren-
nungsanlagen unter dem Zwang zu schnellen Losungen mit vereinfachten Ge-
nehmigungsverfahren zu errichten.

5. Ausbau der Hausmiillentsorgungsanlagen

Die Ausbauplanungen zeigen die fortbestehenden konzeptionellen Unterschiede
zwischen dem westlichen und 6stlichen Ruhrgebiet. Wihrend im rheinischen Teil
Verbrennungsanlagen erweitert bzw. neu errichtet werden, setzt man im westfali-
schen Teil auf Sortier- und Kompostieranlagen als Vorstufe zur Deponierung
(vgl. Abb. 1). In einem Gesprich der drei Regierungsprasidenten mit einer
Zeitungsredaktion wurde diese Zielsetzung unterstrichen und leicht modifiziert:
der Diisseldorfer Regierungsprasident forderte fiir seinen Bezirk mindestens elf
wsitzliche Verbrennungseinheiten fiir Hausmiill, der Miinsteraner sechs und
eine Deponie, von der Arnsberger Regierungsprisidentin wurden keine Zahlen
iberliefert (WAZ Nr. 295, 17. Dez. 1991).

NunliBt ein ,entweder — oder* die Erkenntnissed _
acht, ndmlich daB die Biirger in hohem Malie zur Mitarbeit bei der Abfallsortie-
rung und -verwertung bereit sind, wenn sie die Maoglichkeit dazu erhalten. Der
?HIWurf der TA Siedlungsabfall setzt andererseits auf die Verbrennqng als
Vorbehandlungsstufe fiir die in jedem Falle notwendige Deponierung. Die ther-
mische Behandlung reduziert sowohl die Menge als auch die vom Deponicgut
ausgehenden Emissionen, da in den weitgehend mineralisierten Stoffen hoc_h-
stens schwache Umsetzungsprozesse ablaufen. Weder die Bildung von Deponic-
8as noch eine bedenkliche Belastung des Sicker- und Grundwassers stehen zu

. : ials i iillde-
¢rwarten. Die starke Verdichtung des Materials im Gegensatz Zu Hausmilllde
Deponievolumens bei.

Ponien tragt zu einer besseren Ausnutzung des knappen X
Emissionen der Verbrennung werden be? dieser Betrachtung kaum erwahnt.
A“"Tdings hat der heutige Stand der Technik ein hohes Niveau Crrewh;. auch”

Die Lésung des Abfallproblems kann also nur oy
bestehen, Aus energetischen und damit dkonomischen :
i MEhrWEEVBTPaCkungen und recycelbaren Materialien crhoh'
Organische Stoffe mit hoher Trennschérfe gesammelt werden. Die
dazu sind noch lange nicht ausgeschopft. Nur die verbleibenden sto
‘erwertbaren Reststoffe sind thermisch aufzubereiten.

In diese Richtung weist das vom Kreis Wesel geplante A kombiniert meh-
"fum Asdonkshof in Kamp-Lintfortam linken Niederrhelﬂ-.ESh ObfaHSorticruni’-
Tere Emsorgungsstrénge: Kompostwerk (21 000 t/a), Baumischa

es letzten Jahrzehnts aufler

in einem _sowohl A
en Griinden sollte der Antgll
t und ebenso wie
Maoglichkeiten
fflich nicht

bfallentsorgungszen
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(52 000 t/a), Miillverbrennung (234 000 t/a), Schlacke- und Filterascheaufberei.

[r— o

tung (77 400 t/a bzw. 8500 t/a) und eine Reststoffdeponie (220 000 t/a). Diese 2
Anlagenkonfiguration beriicksichtigt die spezifische Zusammensetzung des Ab. 2
fallaufkommens in dem ldndlich geprigten Kreis, in dem die Eigenkompostie. I 28w 2 % i
rung leicht moglich und auch verbreitet ist. Die Mengenrelationen werden in S g o qo':} ; |
anders strukturierten Gebieten daher deutlich von diesem Beispiel abweichen, M= . g o § e E’

Auch in Detailfragen werden Korrekturen erforderlich sein. So soll das Kom- - g :% e E E 9; e % gz
postwerk Biomiill aus Haushalten mit Garten- und Parkabfillen mischen, Voq = 0 ‘SEDE 28332 ‘Té
der Kompostiertechnik her ist dieser Ansatz verstindlich. nicht jedoch, wenn z _§m{’: zﬁ 5 = 0SS ado
den Parkabfillen auch das Begleitgriin stark befahrener Strafen gehort. Die i % = = ) e 0 n m
Detailkritik soll jedoch hier nicht weiter vertieft werden. o N s Q

[ 1 Eine dhnliche Konfiguration strebt die Stadt Hamm am Ostrand des Ruhrbiets
‘ an, indem sie die MVA und Reststoffdeponie um eine Bioabfall- und Griinkom-
postierung sowie eine Boden- und Bauschuttaufbereitungsanlage mit entspre-

chender Deponierungsméglichkeit erginzt (vgl. Abb. 1 u. 4).
Von diesen beiden Polen ausgehend erscheint folgendes Abfallwirtschaftskon-

' zept fiir das Ruhrgebiet sinnvoll, das einen Miilltourismus iiber groBere Entfer-

nungen vermeidet:

— Hamm und Kreis Unna entsorgen stofflich nicht verwertbare Abfallreststof-
fe zur MVA Hamm mit angeschlossener Deponie. Die Kompostieranlagein
Frondenberg entsorgt den Siiden des Entsorgungsraumes, fiir den Norden
wird eine Anlage gebaut.

— Hagen und der Ennepe-Ruhr-Kreis entsorgen die stofflich nicht verwertba-
ren Abfallreststoffe zur MVA Hagen (die modernisiert werden muB), die w
deponierenden Reststoffe kommen zur Deponie Hattingen (léngstens bis
2002).

- Bochum, Dortmund und Herne entsorgen die stofflich nicht verwertbaren
Abfallreststoffe zu einem neuen Miillheizkraftwerk, zu deponierende Stoffe
nimmt die geplante Deponie Dortmund-Nordost auf. Bochum und Dort-
mund errichten je zwei Kompostwerke.

— Der Kreis Recklinghausen entsorgt die stofflich nicht verwertbaren Abfali-
reststoffe zum RZR in Herten, zu deponierende Reststoffe — wenn noch

\ moglich — zur benachbarten Deponie Emscherbruch oder — im Rahme?

der Rﬁcknahmeverpﬂichtun g — nach Dortmund. Der Transport kénme auf

dem Schienenweg erfolgen. Drei Kompostwerke sollten die organische?
| Abfille verarbeiten. Eine Zusammenarbeit in diesem Sektor zwischen Do

' sten, den Karnap-Stidten Gladbeck und Bottrop erscheint sinnvoll.

— DieKarnap-Stidte sollten wie bisher zum Miillheizkraftwerk Essen-Kﬂff:j‘]E
enisorgen. Drei Kompostwerke verarbeiten die organischen Abfalle f:

Gebiets ohne Gladbeck und Bottrop. Probleme bereiten die Zu dfpomereg

den Reststoffe. Sie konnten, ebenfalls auf bestehenden Industriebahnef

‘. nach Dortmund gebracht werden., Ab-

| = tlﬂ)l.uf;burg und Oberhausen entsorgen die stofflich nicht Vef‘f"erltbar.enn'bc, A0

| ;g:f‘tz;ﬁe;’w bisher zur gemeinschaftlichen MVA..SChglerjf:;:g der ; B

| et i Obel;r die zu ..depome.renc_ien Rests}offe. Eine Erw i e

i T ausen:Huhnerhe.lde ist zu pfufeq. Da; Kompd o ergin
ger Siden miiBte um ein oder zwei weitere im Nordef =

sver band der deutschen Baustoffindustrie (1992)

7
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&e;—:eir:nl-her bote sich eine Zusammenarbeit mit dem nordéstlichen Kreis
Der Kreis Wesel entsorgt zum geplanten Entsorgungszentrum Asdonkshof
Im Nordosten sollte ein zweites Kompostwerk zusammen mit Duisburg umi
Oberhausen errichtet werden.

Engpisse ergeben sich vor allem bei Deponien. Hier sollten, wie auch bej dep
Verbrennungsanlagen, Standorte im Bereich des jeweiligen Entsorgungsgebietes
gesucht werden.

Beim Vergleich der 1990 thermisch behandelten Abfallmengen mit den fiir das
Jahr 2000 prognostizierten, ergibt sich eine neu zu installierende Verbrennungs-
kapazitit fiir rund 1,6 Mio. t/a entsprechend einer Durchsatzkapazitit von 180
t/h. Je nach GroBe der Kessel bedeutet das 9 (bei 20 t/h) oder 12 (bei 15 t/h)
Einheiten. Zugunsten einer hoheren Flexibilitit sind kleinere Anlagen zu bevor-
zugen. Daraus folgt fiir den Raum Bochum, Dortmund, Herne der Bau von fiinf
Linien zu je 15 t/h. Alternativ wire eine Anlage wie das Miillheizkraftwerk
Essen-Karnap denkbar, das bei vier Linien (je 21 t/h) maximal 700 000 t/a
durchsetzen kann. In diesem Fall kénnte auch die Stadt Witten (Ennepe-Ruhr-
Kreis) zu dieser Anlage entsorgen, auch verkehrstechnisch eine sinnvolle Alter-
native. Die iibrigen neuen Verbrennungskapazititen verteilen sich auf den Kreis
Wesel (30 t/h), Essen (21 t/h), Oberhausen (20 t/h) und das RZR (30 t/h). Im
Zuge einer Erneuerung der MVA Hagen wird die dort genehmigte Kapazitét voll
ausgeschopft werden konnen (gegenwirtig nur zu etwa 70 %).

6. Entsorgung von Boden, Bauschutt und Baustellenabfillen

Der Bochumer Abfallwirtschaftsbericht 1990 nennt als realisierbare Zielvorstel-
lung unter anderem ~Aufschiittung einer Trasse der K 12 in Witten mit Boden-
e rial* (. 4). DaB dieser Vorgang iiberhaupt berichtenswert erscheint unte
Stre1th, wie knapp Deponieraum auch fiir inerte Materialien inzwischen gewor
den ist. Viele der Larmschutzwille, die gegenwirtig im Ruhrgebiet entlang der
Autobahntrassen aufgeschiittet werden, verdanken ihre Existenz nicht zuletzt
iﬁr Erkenntnis, auf diese Weise groBe Mengen Boden und Bauschutt ablagerm?
dnnen.

Abbildung 4 zeigt, daB im Kernraum des Reviers zahlreiche Unternehme®
Baus"toft?e und/oder Baustellenabfille recyceln und die Reststoffe entsorgfnj-
ﬁ?gaslg;ggg;on der jevyeiligen Bautitigkeit fielen im Ruhrgebiet 1984 'nér;dn&s.
Nt 1987 rund 6 Mio. t an, das heift das Drei- bzw. Zuweifache der Sied? g

Angesichts solcher Mengen fiihrt an der stofflichen Verwertung kein Weg

vorbei i :
Xk Tl die Recyclingquote bei 95 Prozent liegt.

Der Ej : . icht bis 20,
er Einzugsbereich der teils mobilen, teils stationéiren Anlagen reicht bis 2

maximal 40 km. Um den Ab 2 Las s - chkeit zu siche™
bedarf es der e satz und damit die Wirtschaftlich on Bl

vorhaben mi; = Unterstﬁtmng seitens der Kommunen. Bei eige il
fussensie darauf dringen, daf recycelte Baustoffe eingesetzt Wer
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7. Die Entsorgung von Sonderabfillen

7.1 Das Sonderabfallaufkommen

tfalen entstehen etwa 50 Prozent aller Sonderabfille der

: Wes
e ot biet. Durchschnittlich 25 Prozent

ik i hrge
alten) Bundesrepublik, 2/5 davon im Ruhrg ‘ 2
Eiieser Menge gehen in die Wiederverwertung, €s bestehen jedoch erhebliche

Differenzen zwischen den Regierungsbezirken und den Abfallarten. Nicht erfalit
wird das innerbetriebliche Recycling, so daB die tatsachlich anfallende Menge

hiher ist als in Tabelle 3 ausgewiesen.

Tab. 3: Zu entsorgende Sonderabfallmengen (in 1000 t)

insgesamt Sonderabfallstufe
A B C
Land Nordrhein-Westfalen :
1o aga6 0 4 Feagi s 11503 3234
1987 382 1376 1602

4603
Prognose 2000 auf Basis 1984 8917 1655 2660

49 1180
Prognose 2000 auf Basis 1987 3877 848 18
Ruhrgebiet
1
1987 1404 658 555 19
593 201
Prognose 2000 auf Basis 1987 1072 277

i dnung und Land-
Quellen: Leitloff (1988); Ministerium fiir Umwelt, Raumor

wirtschaft des Landes NRW (1991)

. bfall jene Ab-
Das nordrhein-westfilische Rahmenkonzept d Eﬁmcr't 2:5;?:32: ents;irechcnfi
fallarten, deren Entsorgung wegen ihrer sioHligaen Elgrfordern. In Abhangigkelt
$2Abs. 2 AbfG, besonders sorgfiltige Mafnahmen € drei Gruppen unterteilt:
vom Gefahrdungspotential wird die qe . bezeichnet Abfille mit
— Sonderabfall A (= Sonderabfall 1m € nten Giftmdll", deren

: : ogenan
¢inem hohen Geféhrdungspotential, den sOB
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Inhaltsstoffe eine physikalisch-chemische Behandlung, eine Verbrennup,
oder eine Ablagerung auf einer besonders gesicherten Deponie erfordery,

— Sonderabfall B (= Sonderabfall im weiteren Sinne) meint Abfille mit be-
grenztem Gefahrdungspotential, die nach entsprechender Bchandlung auch
auf die Deponie fiir Siedlungsabfille abgelagert werden kénnen.

— Sonderabfille C (= industrielle Massenabfille), die ein geringes Gefiih-
dungspotential besitzen, aber von Siedu ngsabfdllen getrennt abgelagert
werden miissen.

Diese Einteilung kann nur niherungsweise erfolgen, da der amtlichen Statistik

ein vierstelliger Abfallschliissel zugrunde liegt, der A bfallbestimmungs-Verord-

nung jedoch ein fiinfstelliger.

Ein Vergleich der beiden Erhebungsjahre 1984 und 1987 fiir Nordrhein-West-
falen zeigt einen Riickgang des gesamten Aufkommens um 45 Prozent. Beson-
ders drastisch dnderten sich die industriellen Massenabfille, ohne Frage Aus-
druck der schlechteren Konjunktur und des Strukturwandels. Aber auch dic
anderen Gefihrdungsstufen zeigen einen deutlichen Riickgang. Diese Verinde-
rungen gelten natiirlich auch fiir das Ruhrgebiet, fiir das 1987 aber ein hdherer
Anteil der Sonderabfallstufe A ausgewiesen wird als im Landesdurchschnitt,
Ausdruck seiner spezifischen Industriestruktur. Altere Vergleichszahlen liegen
nicht vor.

Die Prognosen fiir das Jahr 2000 stimmen skeptisch, wenn im Abstand vonnur
drei Jahren die Werte mehr als halbiert werden miissen. Der Irrtum kann auch
umgekehrt ausfallen. Die wesentlich niedrigeren Prognosewerte der Stufe A sind
unter anderem darauf zuriickzufiihren, daf die Diinnsiure (437 000t) 1987 “9“'1
verklappt wurde, inzwischen aber aufbereitet wird. Bemerkenswerterweis.e \?’Ifld
nur die mittlere Prognose verdffentlicht, nicht die pessimistische bzw. optumisti
sche. Der C)ffentlichkeit, aber auch den Entscheidungstrigern fehlen somit die
aus wissenschaftlicher Sicht erforderlichen Entscheidungsgrundlagen.

7.2 Die Entsorgungsinfras[ruktur

Die Entsorgung der Sonderabfille erfolgt in betriebseigenen (die teils‘aUCh
Fremdanlieferungen annehmen) und in éffentlich betriebenen Anlagen, diealk
gemein zuganglich sind. Uber dje Standorte der zugiinglichen &ffentlichen Upd
Privaten Anlagen informiert Abbildung 5. Im Gc;ensatz zur Si[uatiqn bw-]j
Siedlungsabfa] gibt es im Ruhrgebiet genug Raum auf MOﬂoc{ﬁpomen:‘L,j,IL
F_\ufnahmekapazitat belduft sich auf rund 20 MDio. t. Auch mit chemisch-?h}fsil\f:
ll;SChcn BEha“d]Uﬂgsﬁnlagen ist die Region gut ausgestattet. Einem aktuill;‘_'
ugsrarf von 150 000 t/a steht eine installierte Kapazitit von 335 000 t/2 g8
tungsfieﬁzit besteht dagegen bei Verbrennungsanlagen. D dés }:an
clieToss :ilt‘?bfalle vonauflerhalb des Ruhrgebiets entsorgt, steht 1nsgﬁlzﬂ“‘;';r
e atvon etwa 50 000 t/a zur Verfii gung. Thermisch bel_lande Bevolke:
rung auf i 2_00 000 t/a. Der Bau solcher ,Giftéfen® stoBt in der

& auf noch heftigerey, Widerstand als es bei Hausmiillverbrennunga®

Ein Lejs
auch Sop

lagcn
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Die Entsorgungsinfrastruktur fiir Sonderabtiille 1992
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der Fall ist. Untersucht wird derzeit noch die Eignung der Salzla 5
Borth/Rheinberg am linken Niederrhein als Untertagedeponie in wag:rs;al?en
Gesteinsformationen, die stark wasserschidliche Substanzen aufnf:h111::;erkr"emn
ten. Sehr kritisch mufl der Versuch beurteilt werden, stiligelegte Steinrll ;nn-
bergwerke als Untertagedeponien zu nutzen, da sie nach Beendigung d . lfen-
serhaltung wieder im Grundwasserbereich liegen. FroRees e

Eine Besonderheit ist der 1988 gegriindete ,Abfallentsorgungs- und Altlast
sanierungsverband Nordrhein-Westfalen® mit Sitz in H:ittingcﬁ. Zu seinen ;“31}
gabf‘:n gehort, die gegenwiirtige und zukiinftige Entstchunguvon Reststoffenu -
ermitteln und Moglichkeiten der Vermeidung bzw. Entsorgung aufzuzei "
Dariiberhinaus kann er den Bau von Entsorgungsanlagen gf:ZUZChUSSCIl ogsnl
selbst ﬁbern'ehmen. Sein Hauptaufgabenfeld liegt allerdings im Bereich dg
Altlastensanierung, ohne daf} seine Leistungsfiahigkeit bislar:tz deutlich gewor-
den wire. )

8. Singulire Entsorgungsprojekte

ﬁeben den erprobten Anlagen sind einige Pilotprojekte geplant — iiberwiegend
im Emscherlraum, dessen Entsorgerfunktion damit ausgebaut wird. So koodi-
niert der Ipitiativkreis Ruhrgebiet das Projekt der Arbéitsgemeinschaft ARiV
(Automobil-Recycling im Verbund) das eine moglichst weitgehende Wiederver-
Xertung von Avltauto.s zum Zie[. hat und iiber das Konzept von Schredderanlagen
(‘jllnausgeht. Ein weiteres Projekt ist die Verfliissigung von Plastikmiill, um
guﬁgg;lli;teeofergrglb.stoffe zu gewinnen. Ab 1993 sollen in der Kohleverfliissi-
i Werdeﬁ D?; eh?; ain Bottrop versuchsweise ?()‘O(J(J t Kunststoffabfille recy-
Badenwerk-betei]' tgvs:_lzlge Blanupg. ap .clcr RWE-Entsorgung, Bayernwerk und
e 1tg fi%}nd, will bei positivem Ausgang des Experiments gb 1993
kunftsin.v o sto Verpatikungcn wiederverwerten. Moglicherweise eine Zu-
estition, deren GréBenordnung aber noch vollig ungewiB ist.
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