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Gerd HENNINGS und Klaus R. KUNZMANN, Dortmund

Strukturelle Erneuerung und lokale Wirtschaftspolitik
in Dortmund

| Einfithrung

Mitte der 80er Jahre hatte Dortmund, die siebtgroBte Stadt der Bundesrepublik
Deutschland, 6konomisch schwierige Jahre hinter sich. Ein noch langsamer
SchrumpfungsprozeB in den 70er Jahren entwickelte sich Anfang der 80er Jahre
w einer regelrechten Beschaftigungskrise. Im Jahre 1979 sah sich der groBte
Arbeitgeber der Stadt, der Stahlkonzern Hoesch, zu einem drastischen Anpas-
sungskurs gezwungen. Ein groBes Stahlwerk wurde vollstindig geschlossen. In
kurzer Zeit wurden etwa 13 000 Arbeitsplitze abgebaut.

Hinzu kamen kontinuierliche Verluste von Arbeitsplitzen im Bergbau und
lberproportionale Schrumpfungsprozesse in allen anderen am Ort vertretenen
|“_‘i”5"iebrauchcn. Der hohe Beschiftigtenverlust im Produzierenden Gewerbe
wirkte sich auch negativ im Bereich der Dienstleistungen aus — die Beschafti-
gllngscmwickhmg verlief hier ebenfalls deutlich schlechter als im Bundesdurch-
\d“?.m' Die Folgen davon wurden bis 1985 von Jahr zu Jahr sichtbarer. Die
H}‘\‘olkcnmg der Stadt reduzierte sich aufgrund der negativen natiirlichen Be-
;F)i]_k:mm_g?emff"ic;(lung und aufgrund starker Abwanderungen erheblich.
\-:r:lCth.ug stieg die Arbeitslosenquote bis 1985 auf 18 Prozent ——Qen hochsten

;.hm ciner bundesrepublikanischen GroBstadt und im Ruhrgebiet.”
h()‘c;g?‘ﬂpl?gl_ }1at?e der Rat der Stadt beschlossen, der Wirtschaftsforderung
s .:\ rioritat cinzurdumen. Bis 1983 legte das Wirtschaftsf_f')rdcmngsamt ein
alieo ¢ irtschaftsférderungskonzept vor, das deutlich Abschied nahm von den

0 Strukturen um Kohle und Stahl. Es strebte an:
~ ¢ne Umstrukturierung in Richtung auf moderne technologieintensive
Wachtumsindustrien mit vielen Klein- und Mittelbetrieben;

:tc komplementire Entwicklung von modernen Dienstleistungseinrich-
ngen;
:}IL Ansiedlung weiterer oberzentraler Sonderfunktionen; :

‘¢ Verbesserung des Wohn- und Freizeitwertes einschlieBlich der Bildungs-
und Kulturqualititen.

J.,;l:::;“ 1983 und 1985 entfaltete sich eine neue lokale Wirts.'chaftspolmk in
und -\k?%; _1_935 konnte sich die Stadt mit vielfaltigen innovativen Konzeptcg
“Ct‘lg‘ne{ t‘ "‘a[.fn prasentieren, die auch iiberregional Bgachtung fanden un
Proze erschienen, den damals noch prognostizienen weiteren Schrumpfungs-
#1028 abzumildern.
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Ziel dieses Beitrages ist es im wesentlichen zu dokumentieren, wie sich d
wirtschaftliche Strukturwandel in Dortmund weiter vollzogen hat,, und was er
den innovativen Ansitzen geworden ist, die Dortmund vor sieben Jahrep vor‘:ﬁ!
legt hat. Der Beitrag basiert im wesentlichen auf einer laufenden DokumenlaliT:;
zur Entwicklung der Wirtschaftsférderung in Dortmund, wie sie sich ays cine:
teilnechmenden Beobachtung im Zeitverlauf ergibt. Ergéinzend wurden mjt AL'.
teuren von 1992 vertiefende Interviews gefiihrt. Der Beitrag versteht sich als eine
Art indirekte Erfolgskontrolle der lokalen Wirtschaftspolitik in Dortmund: ¢r
soll dartiber hinaus aber auch zu einer gewissen Neubewertung gewerbepoliti-
scher Handlungsfelder in den 90er Jahren beitragen.

2. Bevolkerungsentwicklung und wirtschaftsstruktureller Wandel

[hre bisher hochste Einwohnerzahl verzeichnete die Stadt Dortmund im Jahre
1971 mit 645 000 Einwohnern. Bis zum Jahre 1985 ging die Einwohnerzahl auf
etwa 579 000 zuriick. Eine zum damaligen Zeitpunkt erstellte Bevolkerungsvor
ausschitzung erwartete fiir Dortmund im Jahre 2000 nur noch 500 000 Einwoh-
ner. Die Entwicklung ist jedoch ganz anders verlaufen. Ab 1985 schwichte sich
der Einwohnerriickgang deutlich ab. Und ab 1987 verzeichnete die Stadt auf
grund von Zuwanderungen wieder einen Bevolkerungsanstieg, der sich von Jaht
zu Jahr verstirkte. Mitte 1992 erreichte die Stadt eine Einwohnerzahl von
635 000.

Auch die Wirtschaft hat sich giinstiger entwickelt als 1985 erwartet u{erdcn
konnte. Zwischen 1985 und 1989 stagnierte die Beschiftigung zwar bei etwa
204 000, um dann im Jahre 1990 auf beinahe 209 000 und bis Juni 1992 aul
217 000 Personen anzusteigen. ‘

Dortmund hat zwischen 1980 und 1990 etwa 28 000 Beschiftigte verlqren_[\‘?l-
Tab. 1). Dies entspricht einem Beschiftigtenriickgang von 7,8 Prozent in c:ntn:
Zeitraum, in dem im Bundesdurchschnitt die Beschaftigung um 6,8 Prozen
zunahm.

. i Buz-
Tab. 1: Beschiftigungsentwicklung 1980—1990 in Dortmund undinder
desrepublik Deutschland (alt) nach Wirtschaftssektoren

Tab. la: Dortmund

Jahr 1980 L I‘_’;,ra;il
absolut  Anteile ~absolut Antelle MU
Sektor in % Gt
6 404
Land- und Forstwirtschaft 781 0,34 1164 33’27 — 5%
Produzierendes Gewerbe 111330 49,13 82448 59’97 040
Dienstleistungen 114507 50,53 125275 :
782
Insgesamt 226618 100,00 208887 100,00
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Tab. 1b: Bundesrepublik Deutschland (alt)

Jahr 1980 1990 Verinde-
absolut Anteile absolut Anteile rungsrate
in % in % in %

Sektor

Land- und Forstwirtschaft 220500 1,05 223200 1,00 1,22
Produzierendes Gewerbe 10809800 51,62 10463700 46,79 — 3,20

Dienstleistungen 9912100 47,33 11678600 52,22 17,82

Insgesamt 20942400 100,00 22365500 100,00 6,80

Quelle: (a) Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-West-
falen: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer,
Diisseldorf, verschiedene Jahrginge

(b) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch, Wiesbaden 1991

Der iiberproportional hohe Beschiftigungsverlust wurde allein durch das Pro-
duzicrende Gewerbe verursacht, das um 29000 Beschiftigte schrumpftc'. .
Beschaftigungsgewinn des Dienstleistungssektors von etwa 11000 konnte diesen
Iic>cl1iif[igungsverlu5t bei weitem nicht kompensieren. W NS

Zerlegt man allerdings allein den Zeitraum von 1980 bis 1990, so ergibt su':h ein
differenzierteres Bild (vgl. Tab. 2, 3, 4). Von 1980 bis 1985 sank die Beschiftigung
'm Produzierenden Gewerbe um 20 000. Nach 1985 verlangsamte sich der. be
hiftigtenverlust in diesem Sektor auf nur noch minus 9000 Beschiiftigte.
Gleichzeitig stieg die Dienstleistungsbeschiftigung im Zeitraum von'1985 bis
1990 um 13500, Das heiBt, daf} die Trendwende in der Gesamtbeschﬁftlgtene?t—
Wicklung darauf zuriickzufiihren ist, daB im Dienstleistungsbereich ‘_ﬁe Beschif-
eung stark zunahm und den abgeschwachten Industriebeschaftigtenverlust
“Ompensierte.

Damit sank der Anteil der Beschiftigung im Produzierenden Ge\fverbc Mas 4.9
Prozent im Jahre 1980 auf 39 Prozent im Jahre 1990. Der Dicnstlﬁrstungfamml
1'% auf 60 Prozent (Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte). Gemal der
\fbc_ﬂsstéiltcnzéhlung von 1987 wurden in Dortmund 177000 Beg?chaftlgung_s-
fille im Dienstleistungsbereich registriert — und nur noch 81000 im Produzie-
“Nden Gewerbe, Dag entspricht einem Tertidrisierungsgrad von 68 ProzenE
:;“TCE] 0 Dortmund macht sich somit die Tendenz immer stirker bemerkbaﬂr, ga
[)l'L }\an_ﬂéd‘e von Verdichtungsrdumen Standortvorteile vor allem noch f.ur =
oo tleistungsbereich bieten, wihrend das Produzierende Gewerbe immer
Mehr an Gewicht verliert. : G
‘ l““lrachicl man allein die Beschiftigtenentwicklung im Produzierenden : e};
Verbe, dann hat sich auch hier die Entwicklung zwischen 1990 und 1985 .‘.jem .
anders vollzogen als zwischen 1985 und 1980. Wahrend in der ersten Hilfte der
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&  Tab. 2:  Beschiftigungsentwicklung in Dortmund 1980—1990
9]

Branche Jahr 1980 1985 1986 1987! 19877 1988 1989 1990
0 Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei, Tierhaltung 781 987 1060 1102 1235 1101 1045 1164
1 Energiewirtschaft und Wasser-
versorgung, Bergbau 24924 23028 21995 19975 6746 17977 17 300 14995
20  Chemische Industrie,
Mineralélverarbeitung 666 821 846 860 831 842 847 883
21  Kunststoff-, Gummi- und
Asbestverarbeitung 509 574 542 556 765 623 673 731
22 Gewinnung und Verarbeitung
von Steinen und Erden 1763 1391 1379 1355 1011 1336 1404 1403
23 FEisen- und NE-Metallerzeugung,
GieBerei, Stahlverformung 26 805 17635 17 566 16316 14048 15688 15543 14 600

24  Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau 15181 14464 14763 14877 18817 14 695 14 647 15253
25  Elektrotechnik, Feinmechanik,

Optik 10 565 9932 10 344 10 548 10924 10439 11307 11236
26 Holz-, Papier-, Druckgewerbe 2905 2624 2741 2804 3618 2864 2 840 2982
27  Leder-, Textil-,
Bekleidungsgewerbe 1159 135 646 LT, 1231 792 742 824
28/ MNahrungs- und
29 Genubmittelgewerbe 7139 6260 6416 6417 5853 6 289 6183 6174
3  Baugewerbe 19714 14 130 14242 13554 17 685 13345 12633 13367

Produzierendes Gewerbe

insgesamt (1—3) 111330 91594 91 480 87979 81529 84 890 84119 82448

4  Handel 37383 32719 32374 33050 45472 33201 33272 34224
? :;5:(:1?{2-15:; AR 11517 12076 11989 11767 18 724 11636 11777 12158
: \Ii:f:iiztlizigrtl[g;;ewerbe 9924 10454 10660 10633 11444 10722 10846 11040
' riigfrf;ri;lzinfgr?;ezogeg}ﬁ— 42045 41713 43036 44220 53587 46207 47 689 51359
' ::)hragraa?(if::ioncn olne et 3831 5112 5614 5610 12643 5685 5601 5584
" Scf;:l?::;f;:s:;fn e 9807 9988 10295 10098 35679 10 307 10567 10910

Dienstleistungen insgesamt (4—9) 114507 112062 113968 115378 177549 117758 119752 125275

insgesamt 226618 204643 206508 204459 260313 203749 204916 208 887

1987 (1): Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
1987 (2): Beschiftigte laut Arbeitsstiittenzihlung 1987

Quellen: (a): Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Ar-
beitnehmer, Diisseldorf, verschiedene Jahrginge
(b): Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Arbeitsstitten und Beschiftigte in den Gemein-
den Nordrhein-Westfalens am 25. Mai 1987 nach ausgewihlten Strukturmerkmalen, Diisseldorf 1989.




& Tab. 3: Beschiiftigungsentwicklung im Produzierenden Gewerbe in Dortmund und in der Bundesrepublik Deutschland (alt) 1980,
* 1985, 1990 (die Zahlen in Klammern sind die Werte fiir die Bundesrepublik Deutschland)

Anteile an der
Anteile und Wachstumsraten Gesamtbeschiftigung in % Wachstumsrate

Branchen 1980 1985 1990 1980— 1985— 1980—

1985 1990 1990

I Energiewirtschaft und Wasserversorgung, Bergbau 11,00 11,25 7,18 — 7,61 —34,88 — 39384
( 2,28) { 2,32) ( 1,98) (— 1,09) (— 6,30) (— 7,32)

20  Chemische Industrie, Mineral6lverarbeitung 0,29 0,40 0,42 2327 7,55 32,58
( 2,94) ( 2,96) (2,85 (— 230 9, 78) ( 3,39)

21  Kunststoff-, Gummi- und Asbestverarbeitung 0,22 0,28 0,35 12,77 27.35 43,61
( 1,67) ( 1,68) ( 1,86) (— 2,11) (21,05) (18,49)

22 Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden 0,78 0,68 0,67 — 21,10 0,86 — 20,42
( 1,82) ( 1,57) ( 1,42) (—16,18) (— 0,25) (— 16,39)

23  Eisen- und NE~Mctallcrzeugung, Gielerei, 11,83 8,62 6,99 — 3421 —17,21 — 45,53
Stahlverformung ( '3;51) (3:13) (2,94) (—13,21) ( 3,07) (— 10,54)

24 Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau 6,70 7,07 7,30 — 4,72 5,45 0,47
(12,05) (11,83) (12,00) (— 4,52) (11,33) ( 6,30)

2o Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik 4,66 4,85 5,38 — 5,99 13,13 6,35
. 8.177) ( 7,93) ( 8,11) (— 5,53) (12,32) { 6,11)

26 Holz-, Papier-, Druckgewerbe 1,28 1,28 1,43 — 9,67 13.64 2,65

( 4,08) ¢ 3,73 ( 3,65) (— 11,08) ¢ 7,62) (— 4.,30)

27 ~der-, Te - eckleidungsgewerbe S 36 39 — 36,58 12,11 — 28,90

€7 RLeder-, Textil-, Bekloidunigageward ( (3,;:) ( f’z);;) ( g;.;) (— 2(1),63) (— 11,82) (— 30,90)

2 - Bmittel b 3,15 3,06 206 23] — Ay —NEkss

22;4/ Nahrungs- und GenuBimittelgewerbe ¢ 8485 ¢ 3:42) (313) (— 433 ( 0.50) (— 385)
— — —_ 20

3 Baugewerbe 8,70 6,90 6,40 28,33 5,40 32

( 8,10) ( 7,18) ( 6,56) (— 13,82) ( 0,44) (— 13,44)

i — 17,73 — 999 —2594
i des Gewerbe insgesamt 49,13 44,76 39,47 17 .
e k (51,62) (48,58) (46,79) (— 8,45) ( 5,74) (— 3,20)

Quellen: (a): Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Ar-
beitnehmer, Diisseldorf, verschiedene Jahrginge . )
(b): Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch, Wiesbaden, verschiedene Jahrginge.
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Tab. 4: Beschiftigungsentwicklung im Dienstleistungsgewerbe in Dortmund und in der Bundesrepublik Deutschland (alt) 1980,

1985, 1990 (die Zahlen in Klammern sind die Werte fiir die Bundesrepublik Deutschland)

Anteile und Wachstumsraten

Anteile an der

Gesamtbeschiftigung in % Wachstumsrate
1980 1985 1990 1980— 1985— 1980—
1985 1990 1990
4  Handel 16,50 15,99 16,38 — 12,48 460 — 845
(13,9) (13,54) (13,62) (— 5,28) (10,49) ( 4,65)
5  Verkehr und Nachrichteni}bermittlung 5,08 5,90 5,82 4,85 0,68 557
( 4,76) ( 4,89) (493 (— 0,26) (10,89) (10,60)
6  Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 4,38 5,11 5,29 5,34 5,61 11,25
( 3,64) ( 3,95 ( 3,98) ( 5,56) (10,70) (34,51)
7 Dienstleistungen von Unternechmen und freien Berufen 18,55 20,38 24,59 — 0,79 2312 22,15
(16,90) (19,02) (20,92) ( 9,47) (20,76) (32,20)
71/  Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe 2,23 2,70 3,36 9,12 27,18 38,78
12 ( 2,89) (3,35) ( 3,67) (12,72) (20,18) (35,48)
73/ Reinigung und Korperpflege 2,03 2,04 2,68 — 9,23 34,08 21,71
74 {43y (156 ¢ LsD ( 5,56)  (13,60)  (19,92)
75/ Wissenschaft, Bildung, Kunst und Publizistik 4,15 4,87 5,54 6,09 16,08 23,15
76 ( 3.84) ( 4,05) ( 4,17) (¢ 2;51) (13,07) (15,91)
11 Gesundheits- und Veterindrwesen 4,41 5,21 5,89 6:71 15,43 23,18
( 4,76) ( 5.57) ( 5.91) (13.77) (16,37) (32.40)
78 Rechits- und \\'rrt.-u_h.'lf'l‘-'hn,‘l'.l[llng 4,11 3,91 4.53 — 14,14 18,25 1,53
( 2,77) ( 3,16) ¢ 3578 (11,16) (31,20) (45,85)
79  sonstige Dienstleistungen 1,62 1,65 2,58 — 8,08 59,71 46,81
( 1.21) ( 1,34) ( 1,80) ( 7,62) (47,34) (58,57)
8 O isation ohne Erwerbscharakter 1,69 2,50 2,67 33,44 9,23 45,76
rganisatio ( 1,71) ( 2,08) { 2.25) (18,80) (18,58) (40,88)
. i 1,85 9,23 11.25
9  Gebietskdrperschaften 4,33 4,88 5,22 g 5 >
! ( 6,42) ( 6,81) ( 6,50) ( 3,19) ( 4,92) ( 8,26)
. . . — 2,14 11,79 9,40
Dienstleistungen insgesamt 50,53 54,76 59,97 i 4
: (47,33) (50,29) (52,22) ( 3,34) (14,01) (17,82)

Quellen: (a): Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Ar-

beitnehmer, Diisseldorf, verschiedene Jahrgiinge
(b): Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch, Wiesbaden, verschiedene Jahrginge
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80er Jahre der Hauptbeschiftigtenverlust durch den Eis
erzeugt wu1:.dc3 und zusitzlich fa:ﬂ alle anderen Industriebranchen prozentys|
mchr‘Besch.af tigte abbauten als dieselben Branchen auf Bundesebene, stel]; sichl
d.as Bild zwischen _1985 und 1?90 deutlich differenzierter dar, Der Hauptbeschi.
ugtenﬁ'er.iust lag 1_n de.r zweiten Hilfte der 80er Jahre im Bergbau (— 9000
Beschiftigte) und im ElS(?ﬂ- und Stahlbereich (— 3000). Kleinere Bes{:héifligtcn;
\«'cr[ustcf gab es dariiber hinaus noch im Baugewerbe. Alle anderen Branchen des
prnduz;erfen_den Gewerbes' konnten jedoch ihre Beschftigtenzahlen wieder aus-
dehnen, einige sogar relativ mehr als dieselben Branchen im Bundesgebict. 0h
daraus schon auf eine grundsitzliche Erholung der Dortmunder Industrie ge-
schlossen werden kann, ist unklar. Aber offensichtlich sind die Dortmunder
Industriebetriebe mehr als frither in der Lage, sich vom Schrumpfungsprozefiim
Kohle- und Stahlbereich abzukoppeln und auf anderen Mirkten Erfolge zu
erzielen.

Dafur, daB} der weiter absehbare Schrumpfungsprozef im Kohle- und Stahlbe-
reich in der Zukunft immer weniger die anderen Branchenentwicklungen negativ
beeintriachtigen wird, gibt es ein weiteres Anzeichen. Im Jahre 1980 waren noch
etwa 23 Prozent der Gesamtbeschiiftigten im Montanbereich titig, im Jahre 19%)
sind es nur noch 14 Prozent. Im Jahre 1985 wurde die Zeche Gneisenau undin
Jahre 1987 die Zeche Minister Stein endgiiltig geschlossen. Damit gibt & in
Dortmund keine férdernden Zechen mehr. Dortmund hat im Arbeitsplatzbe-
reich endgiiltig die alte Monostruktur um Kohle und Stahl iiberwunden.

Dies zeigt sich auch in der Beschiftigungsentwicklung des Dienstleistungsbe-
reichs. Noch zwischen 1980 und 1985 bewirkte der iiberaus hohe Beschéﬁigten-
verlust im Produzierenden Gewerbe einen leichten Riickgang des Tertidren
Sektors in Dortmund, hervorgerufen vor allem durch die Schrumpfungsprozesst
im Handel, im Bereich Reinigung und Kérperpflege sowie im Bereich Rechts-
und Wirtschaftsberatung. Seit 1985 gibt es jedoch einen eindeutigen Trcnd'ﬁfCCh‘
sel, und alle Dienstleistungsbranchen wachsen — zum Teil sehr stark und starker
als im Bundesdurchschnitt. ! fil

Trotz der verschiedenen positiven Aspekte und Tendenzen des wmscha;{
chen Strukturwandels in Dortmund stellt jedoch der SchrumPfUﬂgSP“’“B_ ;\
Montansektors immer noch eine erhebliche Hypothek fiir die Gesamtbfsc,h 5 :
gung in Dortmund dar. Trotz der Trendwende bleibt die Gesamtbeschaftiguné
weiter hinter der bundesdurchschnittlichen Entwicklung zuriick.

Auch andere Indikatoren belegen die relative Wirtschaftsschfv
Dortmund. Unter den 12 GroBstidten mit mehr als 500000 Einwohner® ¢
Bundeslinder) hat Dortmund die niedrigste Bruttowertschopfung pro ?F(}jic; bei
niedrigsten Steuereinnahmen je Einwohner? und eine Kaufkraft pro Kopls
95 Prozent des Bundesdurchschnitts liegt.*

en- und Stahlberej

sche der Stad!
(alte

3. Handlungsfelder der Wirtschaftsforderung

- .o . 3 [
Die fiinf wichtigsten Handlungsfelder der Wirtschaftsforderung Do
ren Mitte der 80er Jahre:
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| Innovationsorientierte kommunale Wirtschaftspolitik
) Beschiftigungspolitische Initiativen

3, Gewerbe- und Industrieflichenpolitik

4 Gemengelagenpolitik

5 Restrukturierung des Stahlbereichs: Hoesch AG
Weitere Aktivititen der Wirtschaftsforderung Dortmund bezogen sich auf die
Mitwirkung bei der Modernisierung der Infrastruktur sowie beim City-Konzept
der Stadt. Der Ende der 80er Jahre einsetzende Hotel- und Biirobau-Boom
wwingt die Wirtschaftsforderung Dortmund dariiber hinaus, sich systematischer
als bisher mit der Biiroflachenentwicklung der Stadt auseinanderzusetzen und
¢in Biiroflachenkonzept vorzulegen.

3.1 Innovationsorientierte kommunale Wirtschaftsférderung

Wichtigste Bausteine der innovationsorientierten Wirtschaftspolitik in Dort-
mund sind seit Mitte der 80er Jahre das Technologiezentrum sowie der Techno-
logiepark Dortmund, die beide in unmittelbarer Nachbarschaft der Universitit
Dortmund gelegen sind.
‘ Alsder Grundstein fiir das Technologiezentrum im Januar 1985 nach erstaun-
lich kurzen Entscheidungsprozessen unter den beteiligten Akteuren gelegt wur-
de, war der spitere groBe Erfolg dieser Einrichtung noch keineswegs abzusehen.
Der Sogeffekt der ersten Einrichtung dieser Art in Nordrhein-Westfalen und die
ensten Erfolge des Technologiezentrums waren betréchtlich.
Das Technologiezentrum, ein gemeinschaftliches Projekt der Stadt Dortmund
{‘}&5 %), der IHK Dortmund (24 %), der Dortmunder Handwerkskammer, der
Gesellschaft fiir ProzeBautomation mbH Dortmund (einer Hoesch-Tochter,
'12.5%)) und von sieben Dortmunder Banken muBte in den vergangenen sicben
Jahren zweimal erweitert werden.’
v(j:][in Herbst 1992 waren in den drei Gebsuden (25000 gm Nutzfliche) des fast
& dusgebuchten Technologiezentrums unter anderem

~ o0 Zentrum fiir Qualitétssicherung,

- em_Qua“ﬁZiEmngS- und Transferzentrum (TechnoTrans: ein Ableger dgs
cherbildungSWerkes der THK Dortmund und der Gesellschaft fiir Technik

und Wirtschaft e. V),

das Umweltzentrum Dortmund,

“n Zentrum fiir Software und Telekommunikation (SISZ),

“in Zentrum fiir Expertensysteme

Unte: i : b iR 1 i
dc:LIIFEbracht- Mit einem Mikrostrukturzentrum ist die nichste Erweiterung in
dnun g.

—_

lii:;gli“el da%u Wurde seit 1985 der Technologiepark Dortmu-nd enctiWI;kFtl;—.
- ;nden In eine ehrgeizige Universitits-Umlandplanung (mlt e S(;r? en
Straie achrenaturierungen, Permakultur-Park, Riickbau einer Wefip : lfiet
des etc')e'mSt.':lnd seitdem das bisher mit Abstand attraktivste GC\""C‘ °8 -

“hfgebtctes, basierend auf einem anspruchsvollen stidtebaulichen Kon

%p, d

1 W ; L ie
a5 die einzelnen Bauten in einem Leitplan einbindet, detipinoblid

459




SO

bauliche Einheit der individuell erstellten Bauten sowie okolo
Freirdaume sichert. Die strengen Gestaltungsauflagen wurden
Schwierigkeiten von den Investoren gern akzeptiert, weil sie
zur Attraktivitit des Parks beigetragen haben.

" Der 12ha g.I'OB? Tc_chno!ogiepark hat sich als idealer und attraktiver Standon
fiir technologieorientierte Dienstleistungsunternehmen und fiir mittelstindische
Forschungs- und Entwicklungsunternehmen in Dortmund etabliert. I Herhst
1992 waren in diesem Park 3850 Beschiftigte titig, davon 850 im Technologie-
zentrum und etwa 3000 in den Firmen und Instituten im Park. Dabei verfiigen
iiber 70 Prozent der Beschiftigten im Technologiezentrum und 50 Prozent derim
Technologiepark téitigen Angestellten iiber einen Hochschulabschiug, Nicht
unerheblich, aber aufgrund groBer Fluktuation quantitativ nur schwer zu erfas-
sen, ist die Zahl der Studierenden, die in den einzelnen Firmen als Hilfskrifte auf
Stundenbasis beschaftigt sind. Eine Befragung im Sommer 1990 ergab, daf jeder
zweite Wissenschaftler eine studentische Hilfskraft beschaftigt hatte.’

Basis des Technologiezentrums war — neben der Universitit Dortmund —
von Anfang an das Fraunhofer-Institut fiir Transporttechnik und Warendistri-
bution, das 1982 gegriindet wurde. In ihm sind im Herbst 1992 allein 200
wissenschaftliche Angestellte (und 400 studentische Hilfskrifte) titig. Durch
nicht unbetrichtliche 6ffentliche Unterstiitzung des Landes Nordrhein-Westfz-
len (25 Mio. DM) wurde im August 1992 der dritte Abschnitt des erfolgreichen
Institutes eingeweiht.

Weitere innovative Einrichtungen im Umfeld der Universitét Dortmund sind:
— die Elektronen-Testspeicherring-Anlage (DELTA)

— ein Institut fiir Roboterforschung ’

— eine Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft als institutionelles Dach f}”
drei weitere F+E-Zentren (Zentrum fiir Expertensysteme (ZED), ?i"” Initiz-
tive zur rechnerintegrierten Fertigung (RIF) und ein Informatikzentrum
Dortmund, (ICD). 5 i
Doch trotz hoher &ffentlicher Strukturhilfemittel des Landes z0ger™ dll:
IHK Dortmund und private Unternehmen im 6stlichen Ruhrgebict nojl‘.'
das Projekt zu férdern, weil der laufende Betrieb des schon im Bau befind
chen Projektes noch nicht gesichert ist. '

Im Technologiezentrum arbeiten zur Zeit 120 Firmen auf eine
von Forschungs- und Entwicklungsfeldern. In der Reihe ihrer
dies:

— Elektronik (mit abschwichender Nachfrage)

— Softwaretechnologien (mit weiter wachsender Bedeutung)
— Qualititskontrolle

— Logistik/MaterialﬂuB/Verpackungstechnologie

— Umwelttechnologien (mit steigender Nachfrage)

— Robotik/Handhabungssysteme

— Mikrosystemtechnologien

— Werkstofftechnologien

Ergdnzungen im Bereich Industriedesign sind vorgesehfj’n' ehr als zeh?

Das Technologiezentrum hat eine standige Warteliste von m arks nUIE?
Firmen, die die Synergieeffekte des Technologiezentrurns und des P

gisch hOChWngc
na}ch anfinglichen
nicht unerheblich

r breiten Palgﬂf
Bedeutung SIt

460

michten. Im Verlauf der nun achtjahrigen Geschichte des TCChnologirizentrums
hat nur eine (1) Firma wieder aufgeben milssen. Alle anderen Neugrux.ld}mgen
ind kontinuierlich gewachsen und manche 51_nd schon naf:h kurzer ant in den
Technologiepark umgesiedelt. Die groBten Firmen dort sm"d I'lcutc die Firmen
Elmos (150—160 Beschaftigte), Qantum (iiber 100 Beschiftigte) und Kostal
(iber 100 Beschiftigte). ‘
Der Technologiepark Dortmund ist auf den bestehenden Flachen so gut wie
ausgebucht. Das urspriingliche Konzept ist vollig aufgegangen. Der Bark dient
nicht nur zur Unterbringung von aus dem Technologiezentrum aussiedelnden
Unternehmen, sondern hat sich auch als gute Adresse fiir Neuansiedlungen aus
Nordrhein-Westfalen und der Bundesrepublik Deutschland erwiesen. Die anhal-
tende Nachfrage hat dazu gefiihrt, daB die Wirtschaftsforderung Dortmund die
Inanspruchnahme weiterer Flichen im Umfeld der Universitit Dortmgnd
durchgesetzt hat. So entsteht dstlich der Universitit ein weiteres hochqualifizier-
tes Gewerbegebiet, in dem ein neues REFA-Institut und weitere reine Biirobe-
triebe angesiedelt werden sollen. Zusitzlich ist westlich des bestehenden Techno-
logieparkes eine Erweiterung des Gebietes geplant, das noch einmal 10—12 ha
verfiigbar machen soll.” Hierfiir soll eine Entwicklungsgesellschaft gegriindet
werden (Tréger: Stadt Dortmund und weitere Finanzierungsinstitutionen). In
diesem Gebiet sollen die Flichen nur noch verpachtet werden, um noch mehr
EinfluB auf die Firmenansiedlungen zu haben und um sicherzustellen, da nur
solche Firmen angesiedelt werden, die auch wirklich auf eine enge Verkniipfung

- mit den Forschungs- und Entwicklungspotentialen der Universitit angewiesen

sind, und nicht nur den attraktiven, imagetrachtigen Standort nutzen wollen.
ch gestalterischen Qualitit wird wiederum groBe Bedeutung beigemessen, de.nn
die dsthetische und umweltfreundliche Qualitiit des Arbeitsumfeldes hat §1ch
ach Aussagen der im Park angesiedelten Unternehmen als ein ganz entsch_elde-
ner Faktor bei der Einwerbung und Arbeitsplatzkontinuitit hoch qualifizierter
Arbeitskriifte erwiesen.?
Nach Fertigstellung dieses vorlaufig letzten Bauabschnittes werden.im nahe-
en Umfeld der Universitat etwa 6000 neue Arbeitsplatze entstandensein, davon
fwa 1000 im Technologiezentrum. p
Das Technologiezentrum und der Technologiepark Dortmund sind unbestrit-
0 die groften Erfolge der Wirtschaftsforderung Dortmund seit 1985. Beide
Emnchtungen gehbren zu den attraktivsten ihrer Art in der Bundesrepublik
Deutschiand, Dieser Erfolg ist um so hoher einzuschitzen, als er in einer Stadt
“d Region erzielt wurde, der kaum jemand derartige Innovationspotentiale
ugetraut hitte. ’
© wesentlichen Faktoren dieses Erfolges waren und sind: : '

 “In verkehrsgiinstig idealer Standort im stlichen Ruhrgebiet mit schnell
Yerfligharen Flichen im Umfeld einer Technischen Universitdt;

~ “ne Reihe von technischen und naturwissenschaftlichen, innovativen ynd
2ukunfisorientierten Fakultiten mit groBen Forschungs- und Entwick-
lullzigSthemialen auf innovativen und zukunftsorientierten Forschungs-
ldern;

~ derschnelle Konsens 6ffentlicher und privater Dortmunder Akteure
Realisierung der Projektidee und die laufende Unterstiitzung des

beider
Parks
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durch einzelne Persénlichkeiten des éffentli i
Region und im Lande; S Stadt, der

— die groBziigige staatliche Férderung des Technologieparks, des Technolo-
g:!ezentrums und der darauf bezogenen F +E-Einrichtungen an der Universi-
tat Dortmund;

- - d;_is c.iichte Netz von sich gegenseitig erginzenden und eng kooperierenden
.Em_rlchtungen be'l den verschiedenen Akteuren, das schnelle und kontiny-
ierliche Informations- und Kommunikationsfliisse zwischen den Akteurey
ermoglicht und sichert;

— die hohe gestalterische Qualitit des Technologieparks und seines Unmfeldes;

— die Synergieeffekte, die der schnelle erste Erfolg des Parks mit sich brachie
(»» - - - nichts ist erfolgreicher als der Erfolg“), auch die schnelle Griindung
eines Ablegers, des Technologiezentrums Dresden, in dem vor allem Firmen
aus dem Technologiepark Dortmund Zweigbetriebe errichtet haben:

— das Vertrauen auf lokale Entwicklungspotentiale, also auf Betriebe, die aus
dem Umfeld der Universitit und der Fachhochschule entstanden.

Der Erfolg dieser Projekte hat fiir Dortmund noch weitere positive Aspekie:

— Das Image der Stadt Dortmund hat sich in den vergangenen Jahren erheb-
lich gedndert. Das Bild von der modernen Technologiestadt, die den Struk-
turwandel erfolgreich bewiiltigt hat, ist aullerhalb der Region sehr verbreitet.
Dies wiederum trigt entscheidend dazu bei, Dortmund als Standort fir
Investitionen im Ruhrgebiet mit ins Kalkiil zu zichen.

Ist der Arbeitsplatzeffekt der Projekte im Umfeld der Universitét fiir sich
genommen schon recht bedeutend, so sprechen viele Indikatoren dafiir, daf auch
auBerhalb der direkten Nachbarschaft der Universitit zahlreiche Arbeitsplitze
entstanden sind, die auf die Innovationspolitik der Stadt zuriickgehen. Nichta_llc
Spin-Offs des Technologiezentrums nehmen ihren Standort im Technolog-
park, und nicht alle innovativen Firmen in Dortmund dréngen inden Technolo-
giepark, obwohl sie die Potentiale der Universitit und der Firmendes Teci]rlﬂlﬂ'
giezentrums sowie der Firmen im Technologiepark nutzen. Sichtbarer lndfkﬂwf
dafiir ist die stark gestiegene Biiroflichennachfrage nach Biiromietflicheninsbe
sondere durch kleine Biiros, die auch andere Standorte in DOﬁmund.erfah(r;[i
und die zu starken Biiromietsteigerungen gefiihrt haben. Der erste private h:n
werbepark in Dortmund (,,Service-Park Barenbruch®), der demnﬁcllnftenlsgm
wird, zielt auf genau diese Nachfrage ab. Obwohl der letzte em?mschcaﬂdi;
dafiir fehlt, wird man doch mit grofer Wahrscheinlichkeit sagen k.onncn, hebli
positiven Strukturverinderungen in Dortmund (vgl. Kap. 1)zu mcht__U [ll(creﬁ,hn
chen Teilen auf die erfolgreiche Innovationspolitik in Dortmund Zurick
werden kdénnen.

Auchim Vergleich zu den anderen hier behandelten !
den Arbeitsplatz- und Struktureffekte der lokalen Innovationsp
mund bei weitem am besten ab. .

In den kommenden Jahren wird sich zeigen, ob trotz ungunste=

. . : ) ane fiir ein
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen die anspruchsvollen Plan dob
ren Ausbau des Technologieparks verwirklicht werden konoen 1?nd ;m wesentl
tinuitat des Erfolges nachhaltig gesichert werden kann. Dies wir

chen davon abhingen, ob

hinel-
Handlungsfeldern S
olitik in Dort

stiger werdend”
en welle
i Ko
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¢s gelingt, den in letzter Zeit briichiger gewprdenen Konseqs der lokaleln

Akteure wieder zu beleben, oder ob es dazu einer erneuten Krise bedarf, die

vor Jahren die lokalen Akteure veranlaft hatte, gemeinsam zu hand.eln,.

auch in Zukunft einzelne risikofreudige, innovative und kommunikative

Akteure im gegebenen lokalpolitischen Umfeld die Chance haben, notwen-

dige Fiiden zusammenzufiihren und zusammenzuhalten bzw. neue Initiati-

ven zu entfalten, um die kontinuierliche strukturelle Erneuerung zu sichern,
die beachtlichen 6ffentlichen Mittel des Landes und des Bundes, die in das

Projekt (und in die F + E-Einrichtungen der Universitdt Dortmund) iiber

Jahre hin geflossen sind, auch weiterhin zur Verfiigung stehen,

— die mit dem Technologiepark verkniipften stadtebaulichen und 6kologi-
schen Visionen, die seinerzeit die lokale Akzeptanz fiir das Projekt herge-
stellt haben, auch eingeldst werden,

— die F+ E-Einrichtungen der Universitiit selbst ihre Innovationskraft weiter
stirken und sichern kénnen.

Doch schon heute 148t sich sagen, daB die Stadt Dortmund ohne die Impulse, die

vom Technologiepark auf das wirtschaftliche Umfeld der Stadt ausgegangen

sind, sehr viel schlechter auf die Herausforderungen des nichsten Jahrzehnts
vorbereitet wire.

32 Beschiftigungspolitische Initiativen

Die Arbeitslosigkeit ist in Dortmund zwar von 40 000 (1985) auf 34 000 gesunken
(Juni 1992), mit 11,1 Prozent ist sie jedoch immer noch sehr hoch. Sie ist zudem
gegeniiber dem Vorjahr — vor allem als Folge der starken Zuwanderung von
Aussiedlern — wieder leicht gestiegen (durchschnittliche Arbeitslosenquote
1991: 10,7 %). Von der seit 1988 einsetzenden Entlastung des Arbeitsmarktf‘:s
"aben vor allem Frauen und Jugendliche profitiert. Kaum profitiert haben die
“Ogenannten Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt (in Dortmund vor allem
Mannliche Langzeitarbeitslose und Arbeitslose mit individuellen Leistungs-
schwichen),

Sc‘_‘ 1985 verzeichnet Dortmund vielfiltige Aktivititen einer kommunalen
Abeitsmarktpolitik. In jenem Jahr verabschiedete der Rat der Stadt Dort‘[‘nund
i!]r ngr?mm »Beschaftigungspolitische Initiativen der Stadt Do?tmund . das
runsac]]1 - e Verstiirkung beruflicher AusbildungsmaBnahmen; dle Intensuile:
l‘rchi = Nm zung von AB-MafBnahmen; die Schaffung von Beschaftlgungtsmgﬁ-
k“m‘t‘lte.n fir arbeitslose Sozialhilfeempfanger; die Forderung sogenannter

Soio o oncller Beschiftigungsinitiativen.” wotd
dc:ndem sind alle diese MaBnahmen in die Tat umgesert worden (u. a. Ks_
cn:ung dcr.AB“MaBnahmen auf 2000 jahrlich; ein stadtisches Program;n ,t,d ;‘r
ta -llan Sozialhilfe®, etc.). Dariiber hinaus hatte vor allem das 1985 vom ia) i
munduDOrtm“ﬂd beschlossene Projektbiindel ,,Entwnckiungszentrll_llm i
Strafie »Arbeit- und Umwelt GmbH* sowie ,Gewerbezentrum Huc a

 Fueie lUberregional positive Beachtung gefunden. W
“Emwi‘:kluﬂgszentmm Dortmund® ist eine drtliche Beschaftigungsinitia-
¢Im wesentlichen von der Stadt Dortmund, den értlichen Gewerkschaften

Das
II\‘c‘di
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und apderen, den Gewerkschaften nahestehenden Firmen u
gen w1r.d. Das , Entwicklungszentrum Dortmund* (EWZ)
df.'n Wlss?nstransfer zwis:chen Hochschule und Arbeitswelt organisieren, A
(tinldli-lnfgsforderung betreiben, Beschiiftigungsprojekte einleiten fﬁrden; ulrli]
urchfithren und unkonventionelle Beschiifti initiati i
tentwicklung unterstiitzen. SAn gtk -~
Ver}i:;nl _dc:lr E\P?)JZ-Phllosophle war Jf:dOCh die Eanickiung sozial- und umel;-
glicher rodukte durch Arbettslose und ein hochqualifiziertes Manage-
ment. Um diesen Kern sollten sich die anderen MaBnahmenbiindel gruppieren
Dé-imlt sollte das Entwicklungszentrum von_vornherein einen gewerkschafts:
orientierten Gegenpol zum Technologiezentrum Dortmund bilden, bei dessen
Produkten man die Sozial- und Umweltvertriglichkeit nicht gewihrleistet sah,
Das EWZ sollte Demonstrationsobjekt einer anderen lokalen Wirtschafts- und
Strukturpolitik, wie sie die Gewerkschaften forderten, sein.!

Diesen hohen Anspruch hat das EWZ letzten Endes nicht einlsen konnen,
Zwar wurden zahlreiche Aktivititen im Bereich der Produktentwicklung unter-
nommen, konzentriert auf die Bereiche , Umwelttechnik und Recycling” sowie
»Natur- und Umweltschutz in der Bauwirtschaft“, zwar wurden auch Produkte
entwickelt und Patente angemeldet, aber nur ganz wenige Produkte wurden
schlieBlich marktfahig. Dariiber hinaus wurden zahlreiche andere Mafnahmen
durchgefiihrt. Die nur geringen Erfolge in der Produktentwicklung und dauer-
de Finanzierungsschwierigkeiten zwangen das Entwicklungszentrum im Jahre
1991 zu einer radikalen Neustrukturierung.'' Aufgegeben wurde der anfingliche
Kernbereich des EWZ — der Versuch, Langzeitarbeitslosen mit neuen Ideenund
neuen Produkten, vor allem aus dem Umweltbereich, zu einer dauerhaften
Beschiiftigung zu verhelfen. Das EWZ wird sich in den niichsten Jahren auf di
berufliche Umwelt-Weiterbildung und auf Malinahmen zur Wiedereingliede-
rung von Langzeitarbeitslosen konzentrieren.

Das zweite Projekt des oben genannten Projektbiindels — die Arbeit und
Umwelt GmbH“ — hat nur zwei Jahre iiberlebt. Die ,Atbeit und.UmWfl!
GmbH* war eine Beschiiftigungsgesellschaft der Stadt Dortmund, lﬂud?m
Rahmen etwa 50 vor allem lidngerfristig Arbeitslose neue umweltvertragliche
Produkte entwickeln sollten, die die Basis neuer Unternechmen darstellen sﬂl][elllll
Zwei Projekte wurden begonnen: ein Projekt zur Neuentwicklung vor Me_tak-
containern fiir die Getrenntsammlung von Papier und Altglas sowic el Proje dl:.
das nach neuen Wegen des Recyclings von alten Autos gesucht ha.l. BCI d
Projekte, in die insgesamt 2 Mio. DM an 6ffentlichen Mitteln geflossen s md.’_’m

¢ = blichen
schnell gescheitert. Betrichtliche Managementfehler fihrten ZU erhefhh:rr
Leerldufen innerhalb des Betriebes, mangelhafter Produktentwwklung’d en Be-
der Ausbildungsférderung etc. Die Stadt Dortmund faBte schon 1987 ¢¢
schluB, die GmbH wieder aufzulésen.

[?as Projekt ,Gewerbezentrum Huckarder StraBe
ziigigen Wiedernutzung aufgegebener Industriegebdude, cklungszé™
chen Unterbringung der , Arbeit und Umwelt GmbH", des “Emv'ﬂk wurdei®
trum Dortmund® sowie weiterer Existenzgriinder. Auch dieses P-mjcc::wnsrberiﬂf
geplanten Rahmen nicht realisiert. Stattdessen wurde ein¢ nUmonk aftsinit
GmbH* gegriindet, der es gelang, mit Hilfe von Mitteln aus der WALL

sollte unter anderem

« war ein Projekt der..grolﬂi:
vor allem Zuf raum
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nd Personen, getra.

jive Montanregionen™ ein leerstehendes Hoesch-Gebédude zu erwerben und unter
Finbringung erheblicher Eigenleistungen zum ,Union Gewerbehof™ umzunut-
xn. Heute sind im ,Union Gewerbehof™ elf Vereine, Projekte bzw. Firmen und
drei Einzelselbstéindige ansiissig. Bei allen handelt es sich um verschiedene Typen
von Beschiftigungsinitiativen, die auf Feldern titig sind, wie sie durch das
_Entwicklungszentrum Dortmund® vorgezeichnet wurden.'?

Diese drei Projekte kennzeichnen jedoch nur einen kleinen Teil der beschafti-
qungspolitischen Szenerie in Dortmund. Seit 1985 hat sich ein relativ breites
Umfeld fiir Beschéftigungsinitiativen entwickelt. Auch traditionelle freie Trager
der Sozialpolitik betdtigen sich mit immer mehr MaBnahmen der Arbeitsmarkt-
politik. Dennoch bietet der Gesamtbereich ein nur schwer iiberschaubares Bild.
Eine Untersuchung aus dem Jahre 1987 spricht von einer Zahl von 126 Initiati-
venim Raum Dortmund.'® In diesen Betrieben gab es 1987 etwa 750 Beschéf-
tigte.

Zur Forderung der Beschaftigungsinitiativen hat die Wirtschaftsforderung
Donmund die ,Koordinierungsstelle fiir beschaftigungspolitische Initiativen®
eingerichtet. Diese Stelle, die 1986 mit drei Beschiftigten geschaffen wurde, hat
vielfaltige Aufgaben. Neben konzeptionellen und koordinierenden Tatigkeiten
berit sie insbesondere arbeitsplatzschaffende Vorhaben von Einzelpersonen,
Beschémgungsinitiativen und &ffentlichen Institutionen. So gibt sie an, sie habe
Im Jahre 1989 316 Projekte mit 645 Arbeitzplitzen intensiv beraten und be-
treut. " Dariiber hinaus verwaltet sie den , Stidtischen Fonds zur Férderung von
Beschftigungsinitiativen® (Ausgaben 1989: 130000 DM) sowie den stadtischen
+Fonds zur Erganzungsfinanzierung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen®.
Auch an weiteren Programmen des Landes und der EG ist die Koordinierungs-

stellg mallgeblich beteiligt.
goEcm Zentrales Instrument zur Abstimmung der Arbeitsmarktpolitik sind die
'wazalilnten »Dortmund-Konferenzen®. Diese Konferenzen, die auf Druck"dcr
Word er S?haﬁeﬂn zustande gekommen und seit 1989 jahrlich einmal durchgefiihrt
msamn sind, fiihren die wichtigsten Tréger im Bereich der Arbcntsmarktpolmk
mer) ;?]en (.dar.u“te'f auch das Arbeitsamt, die [HK und die Handwerkskam-
Hersl y Zle_] ist die Beratung iiber verschiedene neue Maﬁna}hmen und .d_xc
tellung eines stadtweiten Konsenses iiber die Linien der Arbeitsmarktpolitik

' Dortmung,
cinA:LT;d?:l:Donmund‘KOnferenz heraus entstand im Jahre 192 1 ein neuer ,, Ver-
sollte ausc;r'demng von Arbeit, Beruf und Stadtentwicklung®. Im Jahre 1992
Mund et lesem Verein eine neue Beschiftigungsgesellschaft der Stat':lt Dort:
(GABS)) :,}?he“ (”Ge_sellschaft fiir Arbeit, Beruf u.nd Stadtentmckh:ing

er Grul‘ld flfte o miissen diese Pléne aber als gescheitert angeseh;l;.werhc;rfzt.
‘e Beteil; ur dieses Scheitern liegt vor allem darin, dal d'u? private 1rtslc
Wollten a;)lgung an der Gesellschaft verweigert hat. POll.tlk und Verwa.tnu[:s
ﬁﬂﬂnzielle:: r];uf keinen Fall einen Alleingang wagen. .Die I;urchtc\kflolrn t:: de'ar
Arbeit ypg Uesaster sitzt in Ennperung an den ersten Fehlversu

Ersat, fﬁrd-mwelt GmbH?’ sehr tief*."’ . e il
ir dip Qu l'le Seplante stidtische Gesellschaft soll nun cine re§|oqa e ’\,J g =
Hinger ; lr.lzmr”ﬂg aller am Wirtschaftsleben Beteiligter™ sein. or i

&rund einer sich abzeichnenden drastischen Kiirzung bei den AB-Ma
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nahmen, zu der si?h die Bundesanstal.t fiir Arbeit als Folge der Streichungen bj
den ngde§zuschussen gezwungen sieht, soll die neue regionale Agentur yor
a!lem fiir die l_)estehe.nden Initiativen Fordertopfe erschlieBen, Projekte koord;-
nieren und Hilfen leisten.

Die Bedeutung der Dortmunder Politik fiir den zweiten Arbeitsmarkt st in
Anbetracht der weiter hohen Arbeitslosigkeit immer noch groB. Viel mehr
Trégerals 1985 engagieren sich in diesem Bereich, und auch bei der [HK und der
Handwerkskammer ist die Akzeptanz einer solchen Politik deutlich gestiegen
—bei allen Konflikten, die im Einzelfall immer wieder auftauchen, Allerdings
muliten alle Hoffnungen aufgegeben werden, diese Politik zu einer alternativen
Strukturpolitik (im Gegensatz zur Technologiepolitik) ausbauen zu kénnen, I
Kern geht es Anfang der 90er Jahre vor allem darum, Arbeitslose iiber Qualifi-
zierungsmafinahmen wieder in den ersten Arbeitsmarkt einzugliedern. Und da-
bei gibt es offensichtlich keinen groen Wurf, sondern nur die mithsame Addi-
tion verschiedener groBerer und kleinerer Projekte, die im einzelnen zwar sehr
sinnvoll, aber nicht besonders glanzvoll sind.

Bedenkt man, daf} seit 1985 bis Ende 1991 mindestens 11000 Personen in
ABM-Stellen beschiftigt waren und noch einmal beinahe 2000 Personen im
Programm , Arbeit statt Sozialhilfe“, dann wird deutlich, daB die MafBnahmen
zeitweilig einen erheblichen Entlastungseffekt auf dem Arbeitsmarkt gehabt
haben miissen. Der tatsichliche Effekt der Schaffung neuer sicherer Arbcitspli?t'
ze durch die Forderung von Beschiftigungsinitiativen ist jedoch gering geblie
ben. Die Héhe der Arbeitslosigkeit in Dortmund ist wohl durch diese Politik nur
geringfiigig verringert worden.

Trotz aller Erfolge im einzelnen ist die Arbeitsmarktpolitik nicht stark genug.
hier entscheidende Gegengewichte setzen zu konnen. Ein fithlbarer Abbau der
immer noch hohen Arbeitslosigkeit kann letzen Endes nur durch die KQFPCIUFE
von lokaler Arbeitsmarktpolitik und durch Wachstum von Arbeitsplatzen I
ersten Arbeitsmarkt erzielt werden.

3.3 Gewerbe- und Industrieflichenpolitik

Die Erfolge der wirtschaftlichen Umstrukturierung in Dortmund ha *’“”;2::::
dieser Hohe nicht erwarteten Bedarf an Gewerbe- und Industrleﬂalc()lahren
Folge gehabt. Die Wirtschaftsforderung Dortmund hat in den‘ letftl;ﬂ o Ja
durchschnittlich jahrlich etwa 20 ha Gewerbe- und Industrieflache ;m Jahr
verkauft. Es ist davon auszugehen, daf auch der zukiinftige ]_gedarf?lsfﬁrderung
2000 bei etwa dieser GroBenordnung liegen wird. Die Wirtscha tie ebieten
Dortmund hat zur Zeit in den bestehenden Industrie-‘und Ge“;ei lng(iusmo
jedoch nur noch einige Restflachen zur Verfiigung. Fiir die "no.rma!;ngsam sel!
und Gewerbeflédchennachfrage in Dortmund wird die Situation immer mel’
kritisch. Die Industrie- und Gewerbeflichenpolitik der Stadt steht1 chaffen ist:
vor einem Dilemma, das kurz- und mittelfristig nicht aus der Welt?f}:c tsl ¢ dab die

In mehreren Beschliissen hat der Rat der Stadt Dortmund bekraftigh: igher*
Wiedernutzung der zahlreichen kleineren und groBen Indus

triebrachen (¢
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wiegend: Zechenbrachen) Vorrang haben soll. Trotz ve.rschiedenster Anlédufe
und Bemithungen ist es jedoch in den letzten fiinf Jahren nicht gelungen, gewerb-
liche Wiedernutzungsflachen baureif zu machen. Andererseits l_ieBcn sich Bemii—
hungen der Wirtschaftsférderung Dortmund, durch die Ausweisung von bislang
nicht bebauten und bisher noch landwirtschaftlich genutzten Flichen dem Man-
gel an Industrie- und Gewerbeflidchen abzuhelfen, aus 6kologischen Griinden
politisch nur in begrenztem Malle durchsetzen.

331 Neuausweisung von Industrie- und Gewerbeflachen ,auf der griinen
Wiese®.

Der absehbare Gewerbe- und IndustrieflichenengpaB veranlaBte die Wirt-
schaftsforderung Dortmund, im Herbst 1988 dem Rat der Stadt Dortmund einen
Antrag auf BeschluBfassung iiber die Ausweisung von drei Gewerbe- und Indu-
striegebieten auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flichen vorzulegen.'
Doch bis auf ein Teilgebiet eines der vorgeschlagenen Gebiete wurden die
Vorschlige der Verwaltung vom Rat der Stadt abgelehnt.

Weitere Anstrengungen, Industrie- und Gewerbeflichen fiir die ,normale®
Industrie- und Gewerbeflachennachfrage im Flichennutzungsplan neu auszu-
weisen, wurden seitdem nicht mehr unternommen.

Etwas unabhéngig davon ist die geplante Erweiterung des Technologieparkes
2 sehen (vgl. Kap. 3.1), wo es um die Befriedigung einer hochspezialisierten
Nachfrage geht. Da die Flicheninanspruchnahme in diesem Fall sogar in einer
Fliche des regionalen Griinzugs geschehen soll, war hier ein zahes Aushandeln
mit dem fiir die Regionalplanung zustindigen Regierungsprasidenten in Arns-
b‘{fg erforderlich, das nur dadurch zu einem fiir die Wirtschaftsforderung erfolg-
fechen Abschluf gebracht werden konnte, da8 die Stadt erhebliche Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen akzeptierte.

Anzumerken ist, daB aus Kreisen der traditionellen Arbeiterschaft in wach-
.scndcn? Male gegen diese Richtung der Politik mobil gemacht wird. Au.s diesen

"UPPierungen wird eine stirkere Betonung der Sicherung von Industne_stand—
oren in Dortmund gefordert, vor allem unter Herabstufung der 6kologischen
Belange. Es wird abzuwarten bleiben, ob sich diese Positionen in der Zukunft in
Ortmund starker durchsetzen konnen.

332 Ly =
= Wledemutzung von Industrie- und Gewerbeflichen

Irc):c I\)chs-her cinzige grobBfléichige Industriebrache, die ei}'ler gf'werbllch/ ;?dus[tirlilr;

Hoes ledernutzung zugefiihrt werden konnte, ist die Fliche des Z ergz;u id_

xmtzc?'stahlwerkes Union, das 1982 stillgelegt wgrde. 1987 crwa.rbI er ot

%chaﬁs r:;nds Ruhr einen groBen Teil der Fliche, die I..';mdescntwn:lt(l unﬁ gumh

die 3] Ordrhein-Westfalen fiihrte die Wiederaufbereltungsmaﬂnz:l mi omuen’

S¢ erdings erst 1991 weitgehend zum Abschluf} gebracht werden : hrt;
o vorher wurde allerdings mit dem Flachenverkauf begonnen. Im Ja
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1992 ist der gréBte Teil der Flichen (,Gewerbe- i ; :
strafie”) vergeben und wieder nen ge(nutzt. e st Westl

GrofBle Hoffnungen wurden etwa seit Mitte 1987 in Pl
270 ha groBen Fliche Ellinghausen/Schwierin ghau;:nP;;ﬂ:I;?;:'Jemnutmng i

i : sten der Stadt
gesetzt, auf der Teile der nationalen Kohlereserve lagen, die aber auch s
Bergehal'de genutzt wurde. Diese Fliche — im Eigentum der Hoesch AG — war
lange Zeit im LEP VI des Landes NRW als Reservefliche fiir groBere Entwick-
lungsvorhaben vorgesehen und wurde ohne Erfolg Investoren (z. B. BMW)
angeboten. Anfang des Jahres 1988 wurde von der Stadt Dortmund dafiir ein
umfassendes Nutzungskonzept vorgelegt (Industriepark Ellinghausen, Entwick-
lungsprogramm Dortl_rnund—Nord). Eingebunden in ein 6kologisches Gesam-
konzept sollten dort ein Industriepark von 120 ha, ein Golfplatz von 50 ha, ein
Segelfluggeldnde, Freizeitseen und -einrichtungen entstehen. Der dann nicht
mehr bendtigte Kohlehafen sollte in einen Freizeithafen umgewandelt werden.”
Auf diese Weise sollten dringend benétigte Gewerbeflichen erschlossen und
gleichzeitig das schlechte Image des Dortmunder Nordens verbessert werden,
Um dieses Projekt ist es dann sehr schnell wieder ruhig geworden. Gegen die
geplanten Freizeiteinrichtungen erhob sich starker Widerstand. Zudem hatte die
Ruhrkohle AG signalisiert, dal} siec auf noch nicht absehbare Zeit diese Flichefiir
die Kohlereserve weiter bendtigen wiirde.

Im Jahre 1988 erfolgten die ersten Bemiihungen der Stadt, sich intensiver mit
weiteren Industriebrachen im Dortmunder Norden auseinanderzusetzen (,Z¢-
che und Kokerei Hansa®, ,, Zeche Minister Stein®, ,Zeche Gneisenau®). Externe
Biiros wurden damit beauftragt, stidtebauliche Rahmenplane fiir diese Gelinde
und die sie umschlieBenden Stadtteile vorzulegen. Alle Entwiirfe sahen neut
Gewerbeparks auf den ehemaligen Zechengelinden vor. (,Entwicklungspro-
gramm Nordliches Dortmund®).

Einen zusitzlichen Impuls zur Wiedernutzung dieser Flachen gabes iﬂf Jahn‘
1990. In diesem Jahr hat sich auf Vermittlung des Initiativkreises Ruhrgebiet it
Projektgemeinschaft von privaten Unternehmen gebildet, die die Reaktivieruns
und Vermarktung der Flichen Zeche Minister Stein, Zeche Gneiseqau und
Industriepark Ellinghausen iibernechmen wollte. An dieser Projektgemel SChzﬁ
waren die Montan-Grundstiicksgesellschaft, eine Tochter der Ruh{k‘)h}E A d':
die E. Heitkamp AG, das groBte Bauunternehmen im Ruhrgebiet und 1;
Deutsche Bank AG beteiligt. Namhafte Industrieversicherungen it S;:r
bereit erklirt, zusammen mit der Deutschen Bank das Altlasten'_R esmlki]bs.
kontaminierten Flichen fiir Nachfolgenutzer zu iibernehmen. 'ID emer V.m;{ i
rung vom Januar 1990 mit der Projektgemeinschaft raumt die Stfadt dl;SllS 2t
zum Jahre 1995 dic Option ein, diese Flichen ,in Parmers‘:haftmher 1
menarbeit mit der Stadt Dortmund® zu entwickeln und zu vermarkie® en, 438

Bisher ist nur eines dieser Gebiete in seiner Entwicklung vorangekom® Z;chf
Projekt , Minister Stein“. Auf dem Geldnde der ehemaligen Dolﬂml{ndetr)aulich
soll neben cinem neuen Zentrum fiir den Stadtteil Eving € StadtZuch i
attraktiver, 33 ha grofer ,Biiro- und Servicepark” entstehen, 10 dc?ndf  soll
Sozialforschungsstelle der Stadt Dortmund einen neuen standori lzechcsl ‘
Die Flichen und die unter Denkmalschutz gestellten Bauten der alteréer Kiirzlie
im Eigentum der Ruhrkohle AG. Ein stadtebaulicher Wettbewer®:
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durchgefiihrt wurde, und in den auch die ,Internationale Bauausstellung Em-
«cher-Park® einbezogen wurde, wurde kiirzlich abgeschlossen.'” Nunmehr soll
éine von der Stadt und der Montan-Grundstiicksgesellschaft gegriindete Ent-
wicklungsgesellschaft den Gewerbepark errichten. Dieses deutet daraufhin, dafl
einige Teilnehmer der oben genannten Projektgemeinschaft schon heute das
Interesse an dem Gesamtprojekt verloren haben. Dies diirfte mit der deutschen
Wiedervereinigung zusammenhéngen. In Anbetracht der grolen Zahl von neuen
Industrie- und Gewerbegebieten, die zum Teil in den neuen Bundesldndern auf
der gritnen Wiese zur Verfiigung gestellt werden, hat eine langfristig angelegte
Flichensicherung auf sehr problematischen Flachen fiir die bundesdeutsche
Privatwirtschaft ihren Reiz verloren. Das bedeutet auch, daB der Industriepark
Ellinghausen auf absehbare Zeit nicht realisiert werden wird. Andererseits sollen
schon im Jahre 1994 die ersten Firmen im ,,Gewerbepark Minister Stein® einzie-
hen, die mit nicht unbetrichtlichen finanziellen Zuschiissen aus Mitteln des
Landes NRW und der Europiischen Gemeinschaft (EGKS und EG-Regional-
fonds) rechnen konnen.

Die Gewerbeflachenmobilisierung im nordéstlichen Ruhrgebiet ist aber auch
¢inbesonderes Anliegen des Landes. Im Kontext des Handlungsrahmens fiir die
vom strukturellen Wandel besonders betroffenen Kohlegebiete des Landes wird
n d;r Flichenmobilisierung ein ,zentraler Ansatz fiir die Herausbildung eines
spezifischen, auch iiberregional erkennbaren Standortprofils“ gesehen. Dafiir
hat das Land NRW Anfang 1992 im Rahmen seiner politisch motivierten Zu-
k“l"lftsl'unclen fiir Kohleregionen die Errichtung einer ,, Entwicklungsagentur fiir
das bstliche Ruhrgebiet* vorgeschlagen und sich bereit erklirt, fiir die Dauer von
=3 Jahren 80 Prozent der anfallenden Kosten bis zur Hohe von 10 Mio. DM zu
”bemehn}en. Dieser Entwicklungsagentur sollten nach den Vorstellungen des
}Hndes die Stﬁd‘te Dortmund, Hamm und Ahlen sowie der Kreis Unna angeho-
en, daneben die Ruhrkohle AG, weitere Bergbaunachfolgegesellschaften und
::?HE: daran in‘teressierte Institutionen (z. B. IHK). Ihre Aufgabe soll es sein,
ten. & Delfgbau'mcht mehr benétigte Flichen wiederzunutzen und E vermarl.c-
ihr Py i¢ Regionalkonferenz Dortmund/Kreis Unna/ Hamm hat die Agentur in
K Omrzgramm aufgenommen. Mit Sitz in Bergkamen soll die Agentur, in derdie
2w Stijmen mit 51 Prozent eine knappe Mehrheit am Stammkapital halten und
ik :';‘gmf{ﬂ mehr als die anderen Gesellschafter haben, noch vor Ende des

Ein & d2 ihre Arbeit aufnehmen. . .
P M'lr‘! “eres Wiedernutzungsprojekt diirfte aus der Konversion von chemali-
Slreilk;_{;afﬂ?{Chf?n in Dortmund entstehen. Durch den Abzug der bntsch;n
Fliche ia tewird in absehbarer Zeit eine bislang militarisch genutzte, 50 ha_grg e
etzteq Jn tf;\uf?:erst glinstiger Lage (an der B 1) in unmittelbarer Nihe zum Vifn kﬂn
de fre; [;3_ ren sehr attraktiv gewordenen Regionalﬂughafe'n Dortm.und- fic ft:-
fiSmn. le Wirtschaftsf('irderung der Stadt wiirde dort am llel?sten einen Dn*iils1 =
)ortmis-dunq Gewerbepark errichten. Ein Interessent ist die Fachho;hscdu rt:
ﬁndelnnﬁ Sie méchte ihre verstreuten Aktivititen an dlesetr-l neuen Et’an'cltit
B daud; - och noch gibt es keine Mittelzusage des Landes fiir dieses ];OJ tt‘,I’;
B sich urch den Verkauf der jetzt von der Fachhochschule genutzte:l i i’
3¢ (. . ds:r Umbau und Umzug vermutlich nicht kostenm.:utral re. lsmred.
SeNWartig gibt es nur erste Skizzen fiir cine dem Technologiepark Dortmun
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dhnliche Nutzungsstruktur in unmittelbarer Nachbarschaft zur Fachhochsch
schule,

Eindeutige Weichenstellungen in diese Richtung sind von der Politik in D
In Dort-

mund aber noch nicht vorgenommen worden.

Dariiber hinaus bemiihen sich die lokalen A ie Wi
zahlreicher anderer Gewerbe- und Industriebr:(t:‘lfll::li'le (u ';e:;iéee ‘I)\(/:f(:ler_nu[ZLlng
kortshof™, ,Westfalia®, ,Zeche Hansa“, etc.). Auch hie; sind allerg?]e ! .Har-
keine sichtbaren Erfolge erzielt worden. Dabei sind in den letzten Tag: bIShFr
Gewerbe- und Industrieflichenpreise in Dortmund drastisch gestiegen, v b
30—50 DM pro gm (1987) auf 100 bis 150 DM pro qm (1992). In Anbe’lr;cz':z:;
szjce}zlr::feg :flr;?;:i?jﬁlzrS(izc[-?u{erb?flﬁchén ist mit weiteren Preissteigerungen

en. 11n den letzten Monaten der Versuch der Wiri-
schaftsforderung Dortmund ab, eine neue Gewerbeflichenstrategie politisch
durchzusetzen. Instrument dieses Versuches ist die Vergabe zweier aufeinander
Pczqgener Gutachten zur Gewerbeflichensituation in Dortmund, deren Ziel s
ist, lollgende Frage zu beantworten: ,Mit welcher, dem Standort Dortmunds im
EG-Binnenmarkt entsprechenden Branchenstruktur, kann die Wirtschaftsstruk-
tur und Flachenentwicklung, unter Beriicksichtigung eines weitestgehend ausge-
glichenen Arbeitsmarktes, optimiert werden??!

Dabei geht die Wirtschaftsforderung davon aus, daB der zukiinftige Industrie-
und Gewerbeflichenbedarf nicht mehr nur auf Dortmunder Stadtgebiet befrie-
digt werden kann, sondern in Kooperation mit den Umlandgemeinden erfull
werden muB. Fiir die Fliachenpolitik in Dortmund selbst werden einige qualitati-
ve Grundsitze formuliert (Minimierung des Freiraumverbrauchs, Aktivierung
von Flichenreserven in bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten, Stapeln
von Produktions- und Bearbeitsungsbereichen, Gewerbehofe fiir das Handwerk,
nach Qualititen differenzierte Gewerbe- und Industrieflichen, hohere stdte-
bauliche Qualitit etc.). Von der ganzen Anlage der Auftragsbeschreibung herist
deutlich zu sehen, daB die Wirtschafisforderung Dortmund gutachterliche
Riickendeckung fiir eine Wirtschaftsférderungs- und Flachenstrategie sucht, die
sich in Dortmund auf héherwertige Nutzungen mit geringerem Flﬁchenbedaﬂ
pro Kopf konzentriert (und dafiir neue Gewerbeflachen auf der grunen \‘?r'm
benétigt), und die bereit ist, Nutzungen mit sehr grofem Flachenbedarl pro
Beschiftigtem an die Umlandgemeinden abzugeben. Daneben wird weiter
Brachflichenrecycling betrieben, ohne noch die Hoffnung zu haben, daduct
den gesamten Bedarf abdecken zu kénnen. i

Fiihrt man sich die zentralen Aspekte der Gewerbe-und Industrieflachenpo™
tik in Dortmund in den letzten zehn Jahren im Zusammenhang vor Auger: dunr;'
dringt sich der Eindruck auf, daB die Wirtschaftsforderung Dortmun ];uI
diesem Gebiet nicht sehr gliicklich und erfolgreich operiert hat. Zwarhal der =I.Il'
der Stadt in mehreren Beschliissen bekriftigt, daB die gewerblich-indi=ty
Wiedernutzung Vorrang vor der Inanspruchnahme neuer Flachen 'haben = n.
die ndtigen Konsequenzen wurden aus diesen Beschliissen jedoch nicht gez?gltu-.
Weder wurden die erheblichen finanziellen Mittel bereitgestellt, fligorce %::ndn-
vierung von ehemaligen Zechengelinden bendtigt, noch wurden die nol‘ o
Ben Qrganisatorischen Voraussetzungen dafiir geschaffen. Nicht.umsﬂﬂz c'; d
RIREeS gelungene Reaktivierung vollig aus Landesmitteln finanziert W}? risl auch
von einer stadtexternen Entwicklungsgesellschaft realisiert worden- 5
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orden, daf die Wirtschaftsférderung Dortmund selbst initia-
iv geworden ware mit fordernden BeschluBantrdgen in diese Richtung. Die
Wirtschaftsforderung Dortmund hat vielmehr wesentlich mehr Druck auf die
politik ausgeiibt im Hinblick auf die Neuausweisung von Industrie- und Gewer-
heflichen auf der gritnen Wiese. Dal} sie damit 1988 zum erstenmal im Rat der
Stadtscheiterte, fithrte dann unmittelbar zu der jetzigen kritischen Situation. Die
Tatsache, daB die Reaktivierung von Gewerbe- und Industriebrachen in Dort-
mund eher verbal und nicht real vorangetrieben wurde, ist allerdings nicht allein
der Wirtschaftsférderung Dortmund anzulasten. Der neue Versuch, zu einer
anderen und differenzierteren Gewerbeflichenstrategie fiir Dortmund zu kom-
men, die den Tendenzen der Wirtschaftsstrukturentwicklung in Dortmund, der
wachsenden Gewerbe- und Industrieflichenknappheit sowie der drastischen
Verteuerung dieser Flichen auf dem Markt besser entspricht, weist in die richtige
Richtung. So lassen sich, mittelfristig gesehen, die Kosten des Industrieflichen-
recyclings, zumindest teilweise, iiber die Marktpreise wieder hereinholen. Damit
wird dann auch das Flichenrecycling fiir die verschiedensten Akteure attrakti-

VET.

picht bekannt gew

34 Gemengelagenpolitik

Gemengelagen, das heit Standortsituationen, die durch eine enge Nachbar-
schaft von verschiedenen, sich erheblich beeintrichtigenden Nutzungen gekenn-
"’"Chnet sind, stellten zwischen 1980 und 1985 ein Schwerpunktthema der Stadt-
f.ldnun.g und Wirtschaftsférderung in Dortmund dar. Die Diskussion dariiber
hatte swh.schon 1985 abgeschwiicht.
ucfi‘oBCgln? der 80er Jahre wurde der Versuch unternommen, ‘ein ,,G__emenge_la-
-L|ahrc r:ept zu erSlE_Hen. Arbeitsgruppen der Verwaltung .arb'elteten Pber einige
hei aran, zum einen gebietstypische, mai?anahmenorlennertf: _Losung_svor—
2un £¢ zu entwerfen, zum anderen konkrete gemcngelageupolltlsche Zielset-
ngg lg‘ neuen Flichennutzungsplan der Stadt zu verankern. .
A fhci[: emithungen sind mehr oder weniger deutlich geslcheltf:rt. Wah{end die
W urdm—}grupp,{ ~Gemengelagenkonzept* dic Aufgabe als nicht losba}r ztimckgab,
zulchne[m:;F]aChenan““gsplﬂn 18 ,,Gemcngelagenvcrc.i:%chtsgtibletg gekenn-
\crpﬂic}; : utzu_ngffn in diesen Gebieten sind zur gegenseitigen Riicksichtnahme
Drej gj .lLL Bei diesen Standorten handelt es sich nur um G_ro[.’ygepengelagen.
leser Grofijgemengelagen (Kokereistandorte) haben sich seitdem durch

Betrie e
“Iriebsaufgaben aufgelsst. Dariiber hinaus kennzeichnete der Entwurt fiir ein

Stadte
d:;?:\t:“?“““ngSkonzept der Stadt Dortmund 80 Kleingemeng‘ﬂ?ge"‘vm,"
M,Ch\f;ltd”d(’”c: um die sich die Wirtschaftsforderung Dortmund seitdem r['lﬁlt
“ilhn;:,nqeﬂ Erfolgen bemiiht. So sollten zwei grofiere Slandortswlllerungsi;l-'li -
c.‘:rbfl ‘!m Rahmen eines Pilotprogramms des Landes Nord.rhc:m-Wesf alen
der p Cllet werden. Nach der Konkretisierung der Mafinahmen ist jedoch keines
rojekte zur Ausfithrung gekommen, da die in Frage kommenden Betriebe

thre K o :
YOPerationsbereitschaft zuriickzogen.
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Im Jahre 1987 i i i :

~Zukunf tsinit?jti\::: Ir\?[zilctzlneli:ii) g::l ‘Falrf(;;;;glemng NOTdrhem-Westfahn s

" R . : men dieser Zukunftsinitiative be.
antragte die Wirtschaftsforderung Dortmund ein neues Gemengela :
Unter Bezug auf die 80 Kleingemengelagen des Stadterneuerungskofinprqe.kl’
vprgeschzn,jﬁhrlich zehn dieser 80 Gemengelagenverdachtsfille genauez?:n:lir
sieren und — falls erforderlich — Stan i e
i v dortsicherungskonzepte fiir die Upter.
: Diesem Projektantrag wurde grundsitzlich entsprochen — allerdings sollt
Jahrlich nur vier Gemengelagenverdachtsfille untersucht werden. Die Fi‘)rde:
rung begann im Jahre 1989. Sie wird auch im Jahre 1992 fortgesetzt, so daf Ende
1992 zwolf Gemengelagenverdachtsfille genauer bearbeitet sein ;Verden Aus
den bisher vorliegenden Ergebnissen kann abgelesen werden, daf der grﬁBt-e Teil
der Unternehmen schon eigene Lésungen gefunden hat und eine Unterstiitzung
durch die Stadt nicht nétig wurde. Dort, wo sich der Immissionskonflikt mit
akuten Flichenengpissen verband, haben die Unternehmen eine Betriebsverla-
gerung vorgezogen. Die Wirtschaftsférderung Dortmund hat den Unternehmen
angemessene neue Standorte vermittelt.

Insgesamt hat das Thema der Gemengelagen in Dortmund deutlich an Ge-
wicht verloren. Umfassende Strategien haben sich als nicht gangbar erwiesen.
Das Landesprogramm zur Standortsicherung von Betrieben in Gemengelagen
ist auch in Dortmund weitgehend ins Leere gelaufen. Die Unterstiitzung von
Unternchmen in Gemengelagen bleibt zwar eine Daueraufgabe der Wirtschafts-
forderung in Dortmund, sie konzentriert sich aber auf die Bearbeitung besonde-
rer Konfliktfille im Einzelfall.

3.5 Restrukturierung des Stahlbereichs: Hoesch AG

Die Hoesch AG, immer noch Dortmunds gréfter betrieblicher Arbﬁilﬂeb’“’.r '

stand 1981/82 nach mehreren verlustreichen Jahren kurz vor dem Konkurs. Di

Sanierungsstrategie des damals neuen Konzernchefs Rohwedder sah vor:

— die Erhaltung und Modernisierung der Stahlbasis bei gleichzeitigerA"{gm
eines Standortes von chemals drei Stahlstandorten in Dortmund. ]

— Spezialisierung der Angebotspalette und Ausrichtung der Stahlpm.&ummn
auf ertragsstérkere Erzeugnisse — vor allem veredelte Bleche fiir 41& o
mobil- und Elektroindustrie sowie fiir die Konsumgiiter-Industric Da::l
sollte gleichzeitig eine Rohstahlkapazitit von 4—4,5 Mio. t Rohstahl 2
lich in Dortmund erhalten bleiben.

— Ausbau der konzerninternen Weiterverarbeitung, Weit - Ayfbau
Maschinen- und Anlagenbaus, Ausbau der Dienstleistungen e A}l(im‘
einer neuen Sparte Elektronik, Me- und Regeltechnik sovie AU

. - nt zum
Insgesamt war geplant, die Weiterverarbeitung, die 1985 zu zirka 50 Proze -
ent ansteigeln ’

erentwicklung des

Umsatz beitrug, innerhalb von 10 Jahren auf zirka 75 Proz o
lassen, wihrend der Stahlbereich — bei konstantem Umsatzvolumen
auf 25 Prozent absinken sollte. I Zukfi”"

Dieses Ziel ist im Jahre 1992 beinahe erreicht, insbesondere durc

472

von/und Beteiligungen an Firmen im Weiterverarbeitungsbereich im In- und
Ausland. Verdient wurde das Geld fiir die zahlreichen Firmenkaufe aulerhalb
von Dortmund aber im wesentlichen im Stahlbereich. Die inzwischen selbstan-
dige Hoesch Stahl AG wurde mit Hilfe von zahlreichen Modernisierungsinvesti-
ionen rationalisiert und auf Flachstahlerzeugnisse spezialisiert. Gleichzeitig
wurden im Stahlbereich konsequent weiter Arbeitsplatze abgebaut und Werke
bzw. Werksteile stillgelegt, vor allem in Dortmund und seiner naheren Umge-
bung.

Von 1986 bis 1990 wurden im Stahlbereich ununterbrochen hohe Gewinne
erzielt. Das groBe Krisenjahr der Stahlindustrie, 1987, als die Werke Henrichs-
hitte in Hattingen und Rheinhausen in Duisburg bundesrepublikweit negative
Schlagzeilen machten, hat Hoesch unbeschadet iiberstanden. Erst die sich ab-
schwiichende Stahlkonjunktur 1991/1992 bremste die Ertréige und Gewinne im
Stahlbereich, ohne bisher jedoch zu roten Zahlen gefithrt zu haben.

Seit 1982 haben sich die Finanzschulden des Konzerns von 2,6 Milliarden DM
auf 1,3 Milliarden DM halbiert. Gleichzeitig ist das Eigenkapital verdreifacht
worden auf zur Zeit etwa 1,85 Milliarden DM. Die Gesamtbeschaftigung des
KO"Z’E"‘S stieg auf 52 000 Personen,?? in Dortmund sank die Beschiéiftigtenzahl
Jédoch auf 13000. GroBere Erweiterungsinvestitionen fanden in Dortmund
nicht statt. Allerdings beteiligte sich die Firma am Risikokapitalfonds Dort-
mund und dariiber hinaus an einer schnell wachsenden Sensortechnologiefirma
aus dem Technologiepark Dortmund.

Als der Vorstandsvorsitzende des Konzerns, Dr. Detlef Rohwedder, im Jahre
1990 das Unternehmen verlieB, schien das Unternehmen in guter Form zu sein.
Hoesch vermarktete sich zunehmend als weltweit tatiger Investitionsgiiter- und
]:CChr.w’OgiEkoﬂZBrn. Nur kurze Zeit spiter wurde jedoch deutlich, daB die
hnlwklungﬁaussichten des Gesamtkonzerns deutlich pessimistischer einge-
schitzt werden muften. Eine Mitte 1990 eingerichtete Planungsgruppe, die von
L\.mm?n Consultants unterstiitzt wurde, kam zu dem Ergebnis, daB weiterhin
;rhc.bhchcr Sanierungsbedarf im Unternehmen besteht. Allerc_lings wird der
T: "‘;mnngBdarf zur Zeit weniger im Stahlbereich gesehen aI_s in d'cn and?rcn
di\c’ [.eru.memehmen des Konzerns. Hoesch hat zwar durch viele Firmenkaufe
”4:&;—12'&” und ist so zum Eigentiimer von etwa 120 Gesellsch.aften geworden
ems::: gland u.nd 45_im Ausland), Synergieeffekte sind daraus blsher_aber kaum
St'h'ann en. Die meisten Firmen, die zu 80 verschiedenen strateglsch'en Ge-
verby szmhe‘ten zusammengefaBt worden sind, arbeiten mehr oder weniger un-
dem 7n.en nebeneinander her. 50 Prozent des Gewinns kommt weiterhin aus
tet d;l“;;dr sanierten, aber immer noch krisenanfalligen Stahlbereich. Das bed::u-
'-‘f\;ir[gchbe] den anderen Tochtergesellschaften haufig nur sehr klelge :Erttrage
N 1llioﬁe ?et werden. Manche Firmen machen schon seit Jahren Verlustc in

ie G:; Ohe, darunter auch Firmen in Dortmund.
en durch E:,/Chter empfehlen, dic vorhandenen 80 strategl
(ernbere; erkauf und Zusammenlegung auf rund 35 2
gen snwicl C:,‘[e des Unternehmens Stahl- und Stahlverarbeitung,

In diese USB‘ und Regel'tecpnik' zu starken.
chen prasens: erlegungen hinein, dle;_dem neuen Vorstaq

Sentiert wurden, kam die Ubernahme der Aktienme

schen Geschaftseinhei-
su verringern und die
Autozulieferun-

dsvorsitzenden Neukir-
hrheit der Hoesch
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AG : o :
Raur?]ulg?rt?rlilrchllq}iSfftlicgl::nK\;lizzrgaGnclingf e .(Okzob.er 1.991)‘..2“’3" gab es im
: : ders gegen diese  feindliche Ubernahme* wie
es zunéichst gesehen wurde. Mitte 1992 ist an der Fusion der beiden U i
aber nicht mehr zu riitteln. Beide Konzernspitzen haben sich aufn;ti:mfh{?m
schmelzungsvertrag geeinigt, der in Umrissen eine neue Konzernstrukll:ink =
?_elchnet. Welche MaBinahmen auf die einzelnen Standorte zukommen w 5
ist zur Zeit noch unklar. Gegenwirtig gilt eine Arbeitsplatz-und StandI(])“erden'
tie, mit der Konzernchef Cromme aus Essen zunichst die Kritiker dernl-gar?n-
zum Schweigen brachte. Entschieden ist jedoch schon folgendes: Das =
Unternehmen Friedrich Krupp AG, Hoesch-Krupp, erhilt eine éemein?aw
l?on.?ernl?auptverwaltung, die ihren Sitz in Essen haben wird. Obals Kompenz:
tsltc:;]tl lj: gles§n V‘BI; ust Dortml_ifui Verwa!tungssitz c.l‘er zuk.i‘mftigen gemeinsamen
s sein wird, ist noch nicht entschieden. Dariiber hinaus ist aber folgendes
— mit der Krupp AG hat der schwiichere Konkurrent den etwas stirkeren
Konkurrenten iibernommenen. Die ehemalige Krupp AG hat weniger Be-
schiftigte, ist hoher verschuldet und hat ein geringeres Eigenkapital als der
ehemalige Hoesch-Konzern;

— Die Krupp AG hat #dhnliche Probleme wie der Hoesch Konzern in den
Sparten Maschinenbau, Autozulieferung, Anlagenbau, in der Stahlverarbei-
tung sowie im Handel. Dazu kommt, da} auch der Stahlbereich bei Krupp
(Krupp hatsich auf Edelstéhle spezialisiert) ein deutlich schlechteres Ergeb-
nis bringt als der Stahlbereich bei Hoesch;

— durch die Fusion erwartet der Krupp-Vorstand erhebliche Synergiecfekic
aus der Kooperation von Firmen, die in benachbarten Bereichen produzie-
ren. Insider haben jedoch grofe Zweifel an der Dimension der angegebenen
Synergiceffekte und sehen die langfristigen Vorteile der Fusion eher in der
Marktbereinigung, was allerdings auch zahlreiche BetriebsschlicAungen
beinhalten wiirde;

— das manager magazin bezeichnet den neuen Konzern mit seine
100 000 Beschiftigten schlicht als ,Sanierungsfall“?. Selbst wenn man das
etwas anders sieht, ist doch klar, dall der Sanierungsbedarf des neuct
Konzerns erheblich ist;

— im Laufe der notwendigen Neustrukturierung des Unternehmens wi.rd ohne
Zweifel eine vollige Neuordnung der Standorte erfolgen. Auch dic 10
bestehenden Arbeitsplatzgarantien werden demnichst aufgegeben werd_t’[,"
Vieles spricht dafiir, daR der Standort Dortmund vom absehbaren Arbeits
platzabbau iiberproportional hoch betroffen sein wird. a6

Insgesamt zeigt sich, daB der Prozef der Neustrukturierung des Stahlberel 1

bzw. des Konzerns, der Dortmund iiber mehr als 100 J ahre mit domi?icn ha}l;j l:':

weitem noch nicht abgeschlossen ist. Der Ausgang der Umstruktu{terung J-ih

Anfang der 90er Jahre fiir die Stadt Dortmund nur relativ PCSSimiSUSCh L

werden. R

Allerdings ist es nach anfinglichen Protesten gegen die Fusion m{Dc ;
mund sehr ruhig geworden. Zum Teil kann das die Ruhe vor dem St‘frmsl:]:Lrv-

moglicherweise ausbrechen wird, wenn die Krupp-Zentrale in Essenihre 'I(Zi il

teren Plane fiir die Betriebe in Dortmund bekannt geben wird. Zum 1¢

n iiber
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diese Ruhe aber auch damit zu erkliaren sein, daB die Abhingigkeit der Dort-

nunder Wirtschaft von der Entwicklung bei Hoesch in den letzten 10 Jahren

doch deutlich geringer geworden ist.

Resiimee

Bedenkt man die ungiinstigen Entwicklungsaussichten, die fir Dortmund im
Jahre 1985 prognostiziert wurden, dann kann die Trendwende seit 1985 nur
positiv iiberraschen. Viele Industriebranchen haben wieder Beschiftigtenzu-
wichse. Der Dienstleistungsbereich wichst zudem sehr stark. Insgesamt ist
Dortmund im Abschied von den einstmals dominierenden Strukturen um Kohle
und Stahl recht weit gekommen. Der sich in diesen Branchen abzeichnende
nochmalige starke Beschiftigteneinbruch wird jedoch in den nichsten Jahren die
Stadt noch einmal stark belasten.

Man wird anerkennen miissen, daf die verstirkte und Mitte der 80er Jahre
sehrinnovative Wirtschaftsférderung in Dortmund diesen Strukturwandel stark
qn_tcrsti':tzt und teilweise sogar mitgestaltet hat. Insbesondere die Innovationspo-
litik ist sehr erfolgreich gewesen. Sie hat sich als der Schliissel fiir den Aufbau
newer Wirtschaftsstrukturen erwiesen. Enttiuschender waren die Ergebnisse in
den anderen Handlungsfeldern. Wihrend die aktiven Ansdtze der Beschafti-
gungspolitik die auf sie gesetzten Hoffnungen trotz allen Einsatzes von Mitteln
u_nq Personal nicht erfiillen konnten, beschrinkte sich die lokale Wirtschaftspoli-
likim Hinblick auf die vom Handlungsfeld her eminent wichtige Wiedernutzung
von Industrieflichen in Dortmund auf Ankiindigungen und Planungen. Der
segenwirtige FlichenengpaB erscheint daher weitgehend selbstverschuldet. Die
\'j”rga.ﬁgc‘ im Stahlbereich entziehen sich immer mehr dem Einflu8 der Stadt.
dtﬁ‘lﬁl‘z?r hinaus wurde in den letzten Jahren der Langzeitbeobachtung immer
~ der strukturelle Wandel einer ehemaligen Montanstadt braucht Zeit: er

h_mucht Geduld und einen langen Atem. Neue Netzwerke innovativer Koali-
tionen bendtigen Zeit, bis sie sich finden und bis sie tatsichlich EinfluB
fehmen kénnen. Verinderungen geschehen oft erst dann, wenn Schliissel-
stellen in der stadtischen Verwaltung, aber auch beianderen lokalen Akteu-
'ell, neu besetzt werden, wenn neue Akteure in lokale Entscheidungsstruktu-
fen eingebunden werden oder sich dort einmischen. Am ersten Dortmund
Konsens, Mitte der 80er Jahre, waren eine Reihe von (am Ort) neuen
innovativen Akteuren beteiligt, die unbefangen und unabhéngig von den
traditionellen Netzwerken handeln und entscheiden konnten und dies auch
Mmuflten, weil die Beschftigungskrise sic dazu gezwungen hatte. Ein Grob-
t¢il dieser Akteure ist nicht mehr in ihren damaligen Funktionen. Jetzt wird
deutlicher, dag frither bestehende Strukturen, Binstellungen und Verhal-
'nsweisen erhalten geblieben sind. Sie haben in den vergangen drel bis vier
Jahren wieder an EinfluB gewonnen. Vielleicht hingt es damit zusammen,

dafy . g : iichiger ge-
5 der Dortmunder Innovations-Konsens in jingster Zeit bruchiger g
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erden ist. Einzelinteressen von Gruppen und Instity
wieder starker die Tagesordnung. Notwendige Konse
cliiauern linger als vor einigen Jahren.
bensowenig lassen sich physische und i
kurzfristig verdndern, insbpesc};ndere dani :1?31?5t;tl;?rezli?c]?eg?b?nhei[m
; : s s Wie in Dor-
munFi, um brachfallende groBindustrielle Strukturen handelt, die in k #
qualitativ sehr differenzierte Nachfolgenutzungen umzuwan(iclm G Hemc
Kostenfrage steht dabei im Vordergrund. Aber auch die mit dernljmd‘ DI‘C
ll.m g ‘verbundenen bodenordnerischen und technisch-planerischen P:m;}anc:
sind in der Regel so komplex, daf sie sich selten in nur wenigen Jahre0 l"ﬁmL
lassen. Dariiber hinaus muf} aber auch der entschiedene politischcn\?(:’S'lel-[l
vqrhanden sein, diese komplexen Probleme zu iiberwinden, -
llztlztelj]ci?lr:—;lsisf(;lstt;icch;s:j ::]a[1s]l_t{1p%;feidAwird imn}er wichtiger: In den
S s -l ‘5 1 I,SL en !(teuren in Dort'mund bewulil
g : andel nicht innerhalb definierter Verwal:
tungsgrenzen b.ewéltlgt werden kann, sondern, daB es dazu einer iiber enge
Stadtgrenzen hn?ausgehenden langfristigen Politik bedarf. Diese Erkenntnis
1st auch durgh die Regionalkonferenzen unterstiitzt worden, die Vorausset-
zung dafﬁ; smd., daf} Mittel im Rahmen der ,Zukunftsinitiative Nordrhein-
Weftfglen“ aktiviert werden kénnen. Dazu hat im Falle von Dortmund
natiirlich auch beigetragen, dal die Stadt nicht mehr alle Industrie- und
Gewerbeflichenwiinsche auf eigenem Stadtgebiet befriedigen kann.
Der 6ffentliche Sektor hat nach wie vor die Fiihrungsfunktionen im struktu-
rellen Wandel: In einer lange vom Montansektor bestimmten und beherrsch-
ten Stadt wie Dortmund bedarf der strukturelle Wandel lokaler Wirtschaft
uiber einen langen Zeitraum hinweg erheblicher 6ffentlicher Vorleistungen-
Der offentliche Sektor hat eine Leitfunktion in diesem ProzeB und mub
dabei einen politisch klugen Mittelweg zwischen sozialvertréglichen Erhal-
tungs- und zukunftsorientierten Innovationssubventionen einschlagen. Die
Hoffnungen, daB es gelingen kénnte, den privaten Sektor starker in den
UmstrukturierungsprozeB einzubinden und in die Pflicht zunchmen, haben
sich in Dortmund nicht in vollem Umfang erfiillt. Sowohl was den chhn.o'
logiepark der Universitit Dortmund anbelangt, als auch bei der Mobfhsl?'
rung von Gewerbeflichen zeigt sich, daB es einer erheblichen 5ffemhd’e_ﬂ
Anfangsfinanzierung bedarf. Da sich die Rahmenbedingungen der aj[fen_tll-
chen Finanzierung der Umstrukturierung in Dortmund (und im Ruhrgebi!
zur Zeit deutlich verschlechtern, wird es sehr spannend sein, ZU bfoba‘:hw_"'
ob damit auch der Restrukturierungsschub erlahmt oder ob die mittlerweil
neu geschaffenen Strukturen tragfihig genug sind, selbst eigene, neue L
pulse zu setzen.
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