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Bernhard BUTZIN, Miinchen

Was macht alte Industrieregionen alt? —
Das Beispiel Ruhrgebiet*

Herr Prisident, meine Damen und Herren!

Das Zitat eines GroBen, am besten Goethes, wiire natiirlich dem AnlaB und dem
Rahmen eines Fakultitsempfanges angemessen. Aber seien wir ehrlich: Wo
kdme man da mit dem Ruhrgebiet denn hin, dem doch — von einigen lang
verblichenen Schlotbaronen abgesehen — biirgerliche Eliten und Spitzenkultur
abgesprochen werden. So muB sich denn der Text dem Kontext beugen, ich
beginne mit einem anderen, allerdings durchaus denkwiirdigen Bildzitat (vgl.
Abb. 1).

»Schéne GriiBe aus RuB-Land — Treffen Sie Ihre Vorurteile® heifit es da in
beiBender Satire. Der Teufel — Herr iiber einen gigantischen Industriemoloch —
ldlt griiBen. Luft und Boden konkurrieren um die schénsten Gifte, der Biirger,
der regionsfremde zumal, riimpft indigniert die Nase.

Die Geschichte dieses Bildes ist wesentlich fiir unser Thema: Mitte der 70er
Jahre st es im Rahmen einer Serie dhnlich satirischer ,GriBe” von dem bekann-
ten Karikaturisten Gerd Hiisch entworfen worden. Es avancierte Ende der 70er
Jahre zum Aufmacher der ersten Imagekampagne des ,Kommunalverbandes
Ruhrgebiet“ (KVR), wurde in hoher Auflage gedruckt, dann verworfen, die
Auflage eingestampft, Restexemplare im Keller des Kommunalverbandes Ruhr-
gebiet verschlossen. So hilflos verstrickt und sklerotisiert war die Region in ihrer
allgegenwiirtigen Vergangenheit, daB selbstkritische, gar satirische Distanz —
drauBen lange schon zum Stereotyp geworden — nicht nur nicht méglich war,
sondern als geheime VerschluBsache behandelt werden mufBte.

Die Geschichte des Bildes nimmt ihren Lauf: Ende der 80er Jahre in Einzelex-
emplaren ans Licht gelangt, zu Liebhaberpreisen gehandelt, hiingt die Serie seit
Ende 1992 wieder im Verbandsgebiude des KVR &ffentlich aus. Eine Region
kann endlich iiber sich lachen, kann sich karikieren, beginnt sich zu finden, denn

*
Vortrag zum Fakultitsempfang der Technischen Universitat Miinchen am 19. 1. 1993
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Schone GriiBie aus RuB-Land

Treffen Sie Thre Vorurteile 1974

die Vergangenheit hat ihre Aktualitit verloren. Es

ren Indikator fiir die Befindlichkeit, d i
i ‘ » das Alter einer Region als di i
Ortsbezogenheit, das RegionalbewuBtsein ihrer Eliten.g et

_Und wie sehen sich die Bewohner selbstim Ruhrgebiet? In einer Untersuchung

_ ntiert, fanden sich drej Reaktionsm :
: t, uster: (Typ 1) Wo
immer die Ballungsrandzone in der Nihe ist, windet man sich herau(s: y‘lvj’t/ir)sind

o h : ; ;
Ja hier gar nicht mehr im Ruhrgebiet!“ Im Regionsinneren greift diese

rlich nicht mehr und wird ersetzt.

gibt wohl kaum einen prizise-

atten Sie namlich

imatidylle aus einer Prinzipiell kaum als identifi-
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tigsten Schliisselressourcen fiir die Zukunft einer altindustrialisierten Region,
stehen mitten im Umbruch. Was ist geschehen?

Da ist das Ruhrgebiet doch im Jahr 1990 tatsdchlich vom IFO-Institut Miin-
chen zum ,Aufsteiger der 90er Jahre® gekiirt worden. Die Medien spielten
begeistert mit. Bei allem Respekt, diesen Stref} hdtte man dem Ruhrgebiet erspa-
ren sollen! Zwar signalisierten manche Indikatoren die Farbe der Hoffnung: Die
Bevolkerung wuchs erstmals seit iber zwei Jahrzehnten wieder (1986—1991:
4,5%) und mit ihr die Zahl der Erwerbstitigen (1986—1990: 8,7 %). Die
Arbeitslosigkeit sank rapide, der Konjunkturmotor hatte — unterstiitzt vom
neuen Decutschland — scinen Boom in den Stahl- und Maschinenbausektor
getragen. Auch kann sich das Ruhrgebiet inzwischen im Ruf der dichtesten
Hochschul- und Forschungslandschaft Europas sonnen — ein wohl weltweit
beispielloser Aufbauerfolg. Technologiezentren schiefen wie Pilze aus dem
Boden.

Wieweit also ist die Verwandlung des Ruhrgebiets von RuB-Lands Schorn-
steinindustrie zur informationsindustriellen Postmoderne wenn schon nicht ge-
lungen, so doch wenigstens als Richtung erkennbar? Aus dieser Sicht schwenkt
unsere bildhafte und ja gut bekannte Titelfrage nach dem AlterungsprozeB einer
Industrieregion (vgl. WIENERT 1990, RWI Mitt. 4/1990) auf die Perspektive
ihrer Zukunft und ihrer Innovationsfihigkeit.

Wenden wir uns zunichst den regionalen Rahmenbedingungen der Entwick-
lung und danach den spezifischen Innovationspotentialen zu: In der etwa 50jah-
rigen Abfolge der basistechnologischen Erneuerungs- und Wachstumsschiibe
zeichnet sich das Ruhrgebiet seit 1870 durch eine erstaunliche Anpassungsfihig-
keitaus: Auch noch im vorletzten Technologieschub (Auto / Chemie / Elektrizi-
tat) behélt der Montankomplex seine Wachstumsdynamik. Das historische
Beschiftigungs- und Wirtschaftswachstum spiegelt dies. Es 148t sich vom basis-
technologischen Wechsel nicht irritieren, wird dann aber in der Phase der jiing-
sten Technologiegeneration (Kunststoff / Flugzeug / Chip) schwer in Mitleiden-
schaft gezogen, um sich erst in den letzten Jahren seit 1987 z6gerlich zu erholen.

Jetzt ist es an der Zeit, sich an das kleine Teufelchen, den Herrn des Montan-
molochs, zu erinnern. Ich werde Thnen nun meine Interpretation seines Wirkens
darlegen. Schauen wir namlich genauer hin, so basiert das Wachstum bis Mitte
der 60er Jahre eben auf Anpassungsleistungen innerhalb des bestehenden Mon-
tankomplexes, nicht auf branchenstrukturellen und basistechnologischen Inno-
vationen. Das hat vier systematische Ursachen:

I Bis Mitte der 60er Jahre verkauften die Montankonzerne, die iiber einen
grofien Teil der regionalen Gewerbeflichen verfiig(t)en, keine Flichen an
ansiedlungswillige GroBunternehmen, Konkurrenten auf dem Arbeits-
markt. Branchen der beiden jungsten Technologiegenerationen wurden so
— mit der Ausnahme Opel — weitestgehend aus der Region ausgeschlossen,
obwohl es nicht an Ansiedlungswiinschen beispielsweise der Autoindustrie
und der anorganischen Chemie fehlte.

Zu dieser Bodensperre, also dem Ausschiuf3 exogener Neuerungsimpulse,
kam eine Bildungssperre hinzu, eine Unterbindung endogener Innovations-
POleptiale: Die hoheren Qualifikationen im Montanbereich erfolgten in
spezifischen Berg- und Hiittenfachschulen auBerhalb der Region. Die erste
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Universitit wurde erst 1964 gegriindet. Bis dahin war das Ruhrgebiet —
immerhin eine Region von fast 6 Millionen Einwohnern — eine hochschul-

freie Region.
3. Die Klein-und Mittelunternechmen hatten sich in aller Regel als langjéhrige,

auftragsgebundene Zulieferer der GroBbetriebe spezialisiert. Fiir Produkt-,
Markt- oder Organisationserneuerungen gab es kaum AnlaB3. Die mittel-
stindische Unternehmenskultur — eine der tragenden Sdulen der gegenwir-
tigen Innovationen — verkiimmerte.

4. Dabedurfte es nur noch eines vierten Elementes, der hocheffektiven Interes-
senskoalition zwischen Partei- bzw. Kommunalpolitik, Arbeitgebern und
Gewerkschaften, um das System hermetisch gegen Neuerungen abzuschot-
ten und im unaufhaltsamen Verfall an den Subventionstropf zu hingen.

us

Postfordi
Quelle: Butzin 1993

Zwar konnte so der montanindustrielle Abbau vergleichsweise sozialver-
triglich gestreckt werden. Erfolgversprechendere Strategien einer gesamt-
industriellen Erneuerung, wie sie Minister Karl Schiller schon 1966 vorgese-
hen hatte, wurden damit aber verhindert.
Mit diesen vier Zutaten gelingt unserem Regionalteufel eine standesgemal recht
bosartige Tinktur: Die Folgen dieser hermetischen Abschottung des regionalen
Wirtschaftssystems bestehen namlich nicht nur in einer Monostrukturierung und
Sklerotisierung der Branchen- und Infrastruktur, sondern vielmehr in einem
genetischen Entwicklungsschaden mit Langzeitwirkung: Ein ganzer Struktur-
komplex an endogenen und exogenen, unternehmerischen, qualifikatorischen
und politischen Innovationspotentialen fehlt seither.
Und das in einer ,Wendezeit“, wo mit dem Chip nicht nur irgendein — den
bisherigen basistechnologischen Generationen gleichwertiger — Wechsel an-
steht, sondern wo Abschied von einem ganzen Regulationsregime zu nehmenist,

Regionale Formationsprofile
Fordismus

Regelstrukturen

Kreative Milieus

Netzwerke

[R] Hierarchische

das sich durch standardisierte, arbeitsteilige Massenproduktion im Verein mit
hphcr Massenkaufkraft, festgefiigten wohlfahrtsstaatlichen Regelwerken, funk-
tional hierarchisierten Politikstrukturen, wachstumsideologischer Hilflosigkeit
und okologischer Unbedarftheit auszeichnet. Dieser Wechsel — im Ubergang
vom Fordismus als Postfordismus dokumentiert — bringt ein bislang vollig
upbekanmes Ausmal an gesellschaftlichem Innovationsdruck mit sich, das an
die Jasperschen ,Achsenzeiten® erinnert.

Beschriinken wir uns auf eine Grobauswahl dieser Neuerungsimpulse (vel-
Abb. 2): In :alten“ Regionsformationen dominieren fordistische Grofbetriebe
I::Il] ..I(\larten Stlandonerfordernissen: Sie zeichnen sich durch eine hohe Bedeu-
gungg 3 ;; Z!:a;:nellGen Infrastruktur, der .arbeitsmarkt-, lage-, rohstoff- und ferti-
i genen Gunstfaktoren aus. Die Anspriiche an hoherwertige unterneh- 5
Hiir gene Dienstleistungen, Qualifikation, Information und Kommunika-

10n sind gering. i % f

Auf d <
em Weg der postfordistischen Regionsformation wird nun jeder dieser ﬁ. (§)

Faktoren einen qualitati Se
qualitativen Sprung bewiltige i us einem
. . alt W t
maleﬂ:u T P t ti l 1 g lg n mussen: Hel’aus a 1 NOI.LV “ lm

otk _ m Set immaterieller Kompetenzen: Auf Massen-
struktur (:)av‘:i%;:r:::ti?e %unstfaktoren der materiellen und personellen Infra-
gener Dienste, Private—;zbrcd;umng zugunsten hochwertiger wirtschaftsbezo-
(D). Vorteile der Rohst ff_lc- artnerships, unternehmensnaher Verwaltunge?

Stoft- und Komponentenverfiigbarkeit (M) werden Ver-
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dringt vom Gewicht qualifikatorischer und kultureller Ressourcen (Rohstoff
.Wissen“: B). Viele Lagevorteile (L) weichen der Bedeutung leistungsfihiger
Informations- und Kommunikationsnetze.

So wichst der regionale Innovationsdruck. Lassen wir die exogenen Ande-
rungsimpulse des neuen Binnenmarktes, des neuen Deutschlands und des neuen
Osteuropas einmal unberiicksichtigt. Unser Regionalteufel hilt nimlich iiber die
Sklerose und iiber die genetische Langzeitschidigung hinaus zwei weitere, regio-
nalstrukturell hochbrisante Gefahrdungen fiir uns bereit.

Zum einen entkoppelt sich das Wirtschaftswachstum vom Beschiftigten-
wachstum — ein iiblicher ProzeB ausgereifter Produktlinien, die unter Konkur-
renzdruck stiick- und lohnkostensenkend rationalisiert werden. So sinkt die
Stahlbeschiftigung trotz annihernd gleichbleibender Stahlproduktion seit 1970
um etwa 52 Prozent. Diese Entkopplungstendenz ist allerdings kein spezifisches
Charakteristikum des Montankomplexes, sondern wird als typisch fiir die post-
fordistische Wirtschaftsweise erwartet. Ein hoher, dauerhafter Arbeitslosigkeits-
sockel wire die Folge, damit eine soziale Polarisierung der Gesellschaft.

Anzeichen lassen sich erkennen: Beispielsweise hat Essen, die im Struktur-
wandel erfolgreichste Stadt des Ruhrgebietes, zugleich auch mit 10,3 Prozent
Sozialhilfeempfangern und mit 543,00 DM p. c. (1990) die hochsten Lasten an
Sozialhilfe zu tragen. Beriicksichtigt man eine geschitzte Dunkelziffer von zirka
30 Prozent und einen Mantelfaktor von 0,8 Personen pro Sozialhilfeempfinger,
SO summiert sich — einschlieBlich _stiller Reserve* — die Zahl der aus der
Arbeitsgesellschaft ausgeschlossenen Erwerbspersonen hier bereits auf etwa
25 Prozent. Die These dréngt sich auf, da@ mit zunehmenden Erfolgen auf
postfordistischen Entwicklungspfaden die ~Zweidrittelgesellschaft“ durchaus
keine Fiktion bleiben wird.

Zum zweiten findet eine Entkoppe]ung von Konzern- und Regionalwachstum
statt. Im Gegensatz zu Vorurteilen einer mangelnden Modernisierungsfahigkeit
alter Mc_)ntanunternehrnen haben die Ruhrgebietskonzerne eine hochgradige
:\Tll:uoovrat;?l?ﬂiynar}r:ik entfaltet: Aber deren crfOIgreiche Diversifikation und
nehmeisstxs*zklﬁg : atdz?uf der S_uc_he nach eben jenen Technologie- und Unter-
Sy 17 o Ren', lt‘h der he_!mlschell Sklerose zum Opfer g?fallen waren, Zu
Fioh DiVCl’SiﬂZiE;?]Irlls ucht fithren miissen: so Verfolgt.etwa.dle Hoesch-Grup-
einen umcrnchmensbeisnateg{c] S Montanbereich, die dem Ruhrgcb.lel
internationalen Raum ab§fm?Il mfﬂtzverlust_von 2l Prozeqt (1965—1385), 70

I ¢in anndhernd gleichhohen Gewinn von 20 Prozent

ZLrlrzl;al::h(;e. Irrl; restlichen Nordrhein-Westfalen ging der Umsatz um 12 Prozent
i ek as ibrige Deutschland — Uberwiegend der Siiden — legte um 14 Pro-

Fassen wir Zusa g

mmen; Der ~geneti i adi ] o
et : 5 } tischen EDthCklUIlgSSClladlgung :
des Mll[CISLaDdCS, Int
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sen der regionalen Strukturerneuerung um die konkreten ?.ukunftspotentiale des
Ruhrgebietes? Findet der — durchaus nicht nur im Detail verborgene — Teufel
seinen Meister?

Erste Antworten gibt eine vergleichende Studie européischer Industrie- und
Technologiemetropolen, die kiirzlich vom Geographischen Institut der TU
Miinchen in Zusammenarbeit mit dem IFO/Miinchen und dem Institut fiir
Raumplanung/Universitat Dortmund erstellt worden ist: Unter den im interna-
tionalen Vergleich isolierten Erfolgsfaktoren der europiischen Regionalentwick-
lung nehmen fiinf Schliisselfelder eine herausragende Rolle ein. Sie kénnen als
Motoren fiir die regionale Innovationsfahigkeit, fiir lokale und regionale , krea-
tive Milieus® gelten: a) Bildung, b) Kultur, c) unternehmensorientierte Dienste,
d) die regionale Selbststeuerungs- und Kommunikationsfahigkeit, schlieBlich e)
die Netzwerkkompetenz.

Untersuchen wir nun diese fiinf Schliisselressourcen des Wandels nach ihren
Stiarken und Schwichen im Ruhrgebiet:

Kreatives Milieu I (Bildung/Qualifikation):

Stirken: Die Angebote der Forschungs- und Bildungsinfrastruktur sind mit je
sechs Hoch- und Fachhochschulen, vier Max-Planck- und zwei Fraunhofer-In-
stituten ausgezeichnet. Ahnliches gilt fiir das Angebot an hochqualifizierten
Arbeitskraften. Die Studentendichte (Anteil der Studenten an der 18- bis 24jih-
rigen Wohnbevolkerung) liegt mit 25 Prozent deutlich iiber dem Mittel anderer
deutscher Verdichtungsraume (22 %). Innovative Studiengénge sind in der Er-
probungsphase.

Schwiichen: Der Arbeitsmarkt ist fiir die hochqualifizierten Arbeitnehmer
nicht hinreichend aufnahmefihig. Beispielsweise studierten Ende der 80er Jahre
10 Prozent aller bundesdeutschen InformatikerInnen an den Hochschulen des
Ruhrgebiets, beschiftigt aber waren hier nur knapp 4 Prozent. Brain drain ist die
Folge. Weiterhin reicht die Innovationsfihigkeit der Klein- und Mittelbetriebe
noch immer nicht aus. Die hohe Facharbeiterkompetenz in der Region ist auf
traditionelle Industriezweige begrenzt.

Fazit: Die Bildung und Qualifikation als erste Schliisselressource kreativer
Milicus zeichnet sich durch sehr gute Angebote, aber unzureichende regionale
Nachfrage aus.

Kreatives Milieu IT (Kultur):

Das regionale Kulturangebot hat nicht nur als weicher Standortfaktor grofie
Bedeutungerlangt. Als  Kulturschaffen® spielt es auch eine Schliisselrolle fiir die
lokale/regionale Kreativitit.

Stirken: Das Breitenangebot an Kultureinrichtungen und -veranstaltungen
liegt weit iiber den Sta ndards vieler europaischer Vergleichsregionen. Dringliche
Ergénzungsangebote in der Spitzenkultur werden seit einigen Jahren erfolgreich
durch die Aktivititen des ~Initiativkreises Ruhrgebiet” (IR) geférdert. Wie unter
anderem die vorbildlichen Modellprojekte der Internationalen Bauausstellung
IBA zeigen, nimmt das industriekulturelle Erbe als Saatgut der Identifikation
und Kreativitit im Ruhrgebiet einen herausragenden Stellenwert ein.

Schwiichen: Die Pro-Kopf-Aufwendungen der Kulturetats sind (angesichts
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der extrem hohen Belastung im kommunalen Sozialhilfebereich) sehr gering. Die
hochsten Werte erreichen im Ruhrgebiet ausnahmsweise zirka 200,00 DM pro
Kopf und liegen ein Mehrfaches unter den Etats zum Beispiel Frankfurts (zirka
700,00 DM). Auch der Bereich der Spitzenveranstaltungen ist noch entwick-
lungsbediirftig.

Fazit: Das Kulturschaffen ist als zweite Schliisselressource regionaler kreati-
ver Milieus erheblich gefihrdet.

Kreatives Milieu ITI (Unternehmensorientierte Dienstleistungen):

Untersucht wurden vornehmlich drei Gruppen an héherwertigen Unterneh-
mensdiensten (vgl. Abb. 3): FuE (Forschung und Entwicklung), OuM (Organisa-
tion und Management) sowie TuK (Information und Kommunikation).

Stirken: Der FuE-Bereich ist seiner Personalausstattung nach traditionell
hoch leistungsfihig und iiberdurchschnittlich (noch!) gut besetzt.

Schwichen: Der starke FuE-Besatz geht besonders auf die Montanbranchen
zuriick und wird anniahernd proportional zu dessen Beschiftigungsverlusten
abgebaut. Sehr schwache Entwicklungen sind im Vergleich zum tibrigen NRW
besonders auch in der Elektrotechnik und im Maschinenbau festzustellen. Er-
hebliche Unterbesetzungen und M Minderentwicklungen finden sich iiberdies im
OuM- und [uK-Personal. Allerdings zeichnet sich die benachbarte Rheinregion
durch entsprechende Besatzstirken aus. Diese funktional-regionale Arbeitstei-
lung 148t eine strategische Allianz einer »Rhein-Ruhr-Region“ sinnvoll erschei-

nen, zumal unter anderem auch in Diisseldorf Sorgen einer zu schmalen indu-
striellen Basis geduBert werden,

Fazit: Die dritte Schliisselres
fahrdet. Gute Voraussetzungen
der Leistungsprofile unter
Rhein und Ruhr.

source kreativer Milieus ist ebenfalls stark ge-
bestehen aber fiir eine wechselseitige Erginzung
Umstinden auch fiir eine strategische Allianz von

Kreatives Milieu [V

Alive (Regionale Kooperation/ Koordination):
Fiir die Kreativity

‘ . t einer Region, fiir jhre Selbststeuerungs- und Kommunika-
tionsfahigkeit spielen neue Formen der inter- und intraregionalen Vernetzung,
der (auch unternehmens-) politischen Kooperations-, Konsens- und Aushand-
lungskultur ejne entscheidende Rolle. ,

Sth.rken: Den neueingerichteten »Regionalkonferenzen* diirfte — trotz offen-
kut}@xggr Anlaufschwierigkeiten — als Instrument der regionalisierten Struktur-
politik in Zukt.mft eine wichtige Impulswirkung zukommen. Auch die — an-
_dernorts intensiy erstre_bt;, im Ruhrgebiet allerdings mit Akzeptanzschwierigkei-

ten konfrontierte Ei
s — Einrichtung des Kommuy ' ek
sungsfahigkeit vorays e p

gesetzt, als ausnehmend giinst: ionalen
Selb gunstige Plattform der reg !
clbststeuerung eracht_et werden. Besonders positiv wirken sich zum Beispiel di¢
tvate-Public-Partnerships (IR, Verein pro Ruhrgebiet/
auchdie IBA-Emscherpark an herausrage"i
Tl ; bergreifenden M : Fernzie
emer okol . : n Modellprojekten das
striel] amorr?egi;st(;:,g::;:;%?nsch]iund sozialvertriglichen Erneuerung des indu-
Beachtung gefunden hat. sten Emscherraumes verfolgt und international starke

der Stelle, die in ihren gemeindeij
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Schwichen: Nach wie vor mindern kommunale Egoismen und unzureichende
Kooperationsbereitschaft der Stidte die Entfaltungsmoglichkeiten einer poly-
zentrischen, arbeitsteilig vernetzten Region neuen Typs. Mit mentalen Ab.
setzbewegungen, innerregionalem Konkurrenzneid und cigenem Standort-
marketing glauben unter anderem die Fliigelkreise noch immer, sich ih TEr regio-
nalen und historischen Verwurzelung entledigen zu sollen. Die Bedeutung regio-
naler Identifikation — im ,Europa der Regionen* wichtiger denn je — wird
ebenso verkannt wie innerregionale Synergieeffekte aus einer polyzentrischen
Vielfalt in Einheit. Uberregional anerkannte Medien fehlen ebenso wie regionale
Leitbilder, die die mannigfaltigen modellhaften Einzelleistungen biindeln kénn-
ten.

Fazit: Hinsichtlich der Kommunikations- und Selbststeuerungsfihigkeit, der
vierten Schliisselressource der regionalen/lokalen Kreativitit und Innovations-
fahigkeit, sind gute institutionelle Voraussetzungen gegeben. Sie reichen jedoch
in ihrer Wirkung und Akzeptanz (noch?) nicht aus.

Kreatives Milieu V (Internationale Vernetzung):

Kreativitit und Innovationsfihigkeit kénnen in einer radikalen gesellschaftli-
chen Umbruchsituation nicht allein und nicht fiir die erforderliche Dauer aus
endogenen Potentialen gespeist werden. Interregionalen und internationalen

Kooperationsnetzwerken wiichst im unternchmens- und kommunalpolitischen
Bereich mehr und mehr Bedeutung zu.

Stérken: Erste — vorsichtige — Kooperationen auf der Ebene der europér-
schen Kommmunalverbinde und e

in Europabiiro im KVR sind eingeleitet. Sie
haben aber noch keine Erfolge zeitigen konnen. Dortmund hat im Bereich
interregionaler Kooperation und Know-how-Transfers von Technologiezentren
Vorbildfunktionen ubernommen,
Schwiichen: Beteiligungen an europiischen Netzwerken und internationale
Kooperationen sind iiber Stadtepartnerschaften und Absichtserklirungen noch
kaum hinausgekommen, Hier bestehen erhebliche Nachholbedarfe. {
Fazit: Uberregionale und internationale Netzwerke sind als innovationsfor-
dernde Schliisselressourcen und Strategieelemente noch nicht ernstgenommen.

Fassen wir dieses Stirken
der regionalen Kreativitat u
trotz erheblicher Gefihrdu
dl.!rchaus noch positiven E
Seite trotz massiver Nach
Kommunen und der mitte
nachgefragt. Besonders hj
schadens* spiirbar. Dag b
beachtlichen Technoiog

A ;
e s Aevtign s Kommune s
genen Krifte, Hier steh

-Schwiichen-Profil unserer fiinf Schlﬁsselressourceg
nd Innovationsfihigkeit zusammen, so kommt ma

rgebnis: Die Voraussetzungen sind auf der Angebots-
holbedarfe gut. Sie werden aber vor allem von den
Istdndischen Wirtschaft unzureichend akzeptiert und
er sind die Spiitfolgen des , genetischen Entwicklungs

i elegen nicht zuletzt die eher bescheidenen Erfolge def
Ietransferangebote,

VES statt synergetisches Zusammenwirken der el?do_
innenstadtnahen By hgn unter anderem die J ahrhundertchancen der neSIg;l:
Eenzur Negen pp chiflichen der Montanindustrie auf dem Spiel. Die Planu

v eden Mitte Oberhayge stehen alg Megaprojekt ,aus einem GuB” und
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mit einer einzigen Investorengruppe in-Gefahr, altem Denken, uberl?a;tett:z
Biirgermeisterwettlaufen und somit nur einem kurzen Lebenszyklus verhafte
bliit:f: .ki')nnen die erforderlichen Einsichten und Verh‘.altensé'tnderuflghen m;hl
verordnet, nicht iiber traditionelle Regelungsmechaqlsmen offentllx)c. er o islr
privater hierarchischer Entscheidungsstr}lkturcn erreicht \fverden. ie gese c;
schaftliche Morphogenese des Postfordlsm'us erfordert v1elmel.1r Lern-Lt‘m‘
Uberzeugungsarbeit aller Beteiligten, denn die Yerar}dcrung rtu in tt:rstgr ll’:;:
das zu steuernde System wollen. Nur so erhilt die noch einzuiibende ne
Kommunikationskultur ihre Chance als Katalysator der Selbststcuc.rung. :

Regionale Instanzen — auch und gerade der KVR == werden sich anstelle
biirokratischer Verwalter mehr als Initiatoren, l?lenstlelster' und queratorcs
zwischen Staat und Kommunen neu definieren _mi.lgsen. Vor du_:sem Hmtergrup
ist es durchaus begriiBenswert, daf gegenwé‘rtlg die Neuformierung aller regio-
nalen Mittelinstanzen in NRW aufgetragen ist.

Abb. 4
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Unser Schaubild zum Postfordismus (vgl. Abb. 2) muf} daher ganz besonders
in der Dimension der Regulations- und Kommunikationsstrukturen ernstge-
nommen werden. Diese werden sich grundlegend dndern miissen von einem
institutionalsierten, hierarchischen Entscheidungsverhalten zu Formen der
schwach- (oder neu-) formalisierten, konsensualen Selbststeuerungsprozesse. An
die Stelle hierarchischer Befehlsstrukturen, planerischer Megaprojekte und mo-
nolithischer Leitbilder werden Dialog-, Aushandlungs- und Lernprozesse treten
miissen. Von einigen gravierenden Nachholbedarfen abgesehen sind im Ruhr-
gebiet die be- und entstehenden Voraussetzungen vorhanden. Allerdings stellen
sie nur die notwendigen Bedingungen im Ubergang vom autoritativen Befehls-
zum partizipativen Dialogmodus der Steuerung dar, nicht aber auch die hinrei-
chenden.

In der Emscher-Lippe-Region, also jener spatindustrialisierten Entwicklungs-
zone, in der der Anderungs-, ja Leidensdruck am gréBten ist, haben solche neuen
institutionalisierten Kommunikationsformen bereits zu eindrucksvollen Erfol-
gen gefithrt. Von den Oberzentren werden die neuen interkommunalen Zusam-
menschliisse und Dialogformen aber noch eher zégerlich angenommen. Immer-
hin: Ganz wichtige Schritte sind getan. Auch ist man sich dariiber im klaren, daB
erst die Bewiltigung weiterer Defizite iiber die zukiinftige Entwicklung entschei-
den wird. Von besonderer Bedeutung diirfte dabei neben den vorgestellten
Schliisselfeldern der ,kreativen regionalen Milieus* die Entfaltung prozessualer
Leitbilder fiir eine sozial und dkologisch vertrigliche Regionalentwicklung sein.

In diesem Ideenhorizont formiert sich im Ruhrgebiet gegenwiirtig die Einsicht
in die Notwendigkeit einer wirtschaftlich, sozial und politisch zu erneuernden
Regionalkultur. Erst eine entsprechende , Kultur der Zukunfisentwiirfe* konnte
jene hinreichenden Bedingungen schaffen, die iiber das Alter, iiber Aufschwung
oder Stagnation der ,Region Ruhr“ im neuen Europa entscheiden werden.

In einer Kultur der Zukunftsentwiirfe und der Wandlung werden mindestens
drei Voraussetzungen erfiillt sein miissen (vgl. Abb. 4): Zum einen wird unser
kleiner Unhold den Alleinvertretungsanspruch endgiiltig aufgeben miissen. So-
dann bedarf es wohl zusatzlich himmlischer Eingebungen und engelhaften Wir-
kens. Letztlich erscheint Skepsis angebracht, ob die Zukunft ohne den Dialog

oder mindesten die Dialektik der beiden ,unsichtbaren® Akteure gelingen kann.
— Ich danke fiir Thre Aufmerksambkeit.

254




